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Presentacion

Hace mas de seis afios que desarrollo mi actividad profesional en el sector de
de la previsidn social, en concreto, en el &mbito de las pensiones privadas, tan-
to en Espafia como en Portugal. Durante este tiempo he podido constatar la
poca importancia que tradicionalmente se ha dado a este mercado, al papel
gue juega en nuestra sociedad y al hecho de que su desarrollo y evolucién
estan totalmente ligados a cuestiones demogréficas, sociales y, en gran medi-
da, politicas. Sin embargo, en los ultimos tiempos, este sector esta recibiendo
una creciente atencion motivada, sobretodo, por el acelerado envejecimiento
de nuestra sociedad que, necesariamente, ha hecho que los tradicionales Sis-
temas de Pensiones entren en crisis y se haga necesario plantearse nuevas
formulas acordes con las nuevas necesidades.

Este trabajo de investigacion ha constituido una excelente oportunidad para
poder profundizar en los motivos del nacimiento y del grado de evolucion del
Sistema de Pensiones no solamente en Espafia sino también en Europa para,
de este modo, poder estudiar la viabilidad de un modelo europeo de pensiones
anico.

Es de justicia expresar en estas lineas mi mas sincero agradecimiento a mi tu-
tor, el Dr. Antoni Vidiella Anguera por su inestimable colaboracion y asesora-
miento durante el proceso de investigacion y elaboracién de esta tesis, asi co-
mo a todos los profesores del Master, en especial, a Dr. José Luis Pérez To-
rres, por brindarme la oportunidad de aprender de todos ellos.

Debo asimismo extender este agradecimiento a todos mis compaferos del
Master, por tan buenos momentos compartidos que me han permitido aprender
de sus experiencias y conocimientos.

Por ultimo y de forma muy especial dedico esta tesis a mi familia, cuyo apoyo
constante me acompafa en todos mis proyectos personales y profesionales,
por ello, os estoy profundamente agradecida.






Resumen

El proceso de envejecimiento de la poblacion y la disminucion de las tasas de
fecundidad de los paises europeos han provocado una gran preocupacion so-
bre la eficiencia, viabilidad financiera y sostenibilidad de sus Sistemas de Pen-
siones. Ademas de la desfavorable evolucion demografica, otros factores de
caracter politico, social, econémico, financiero y de globalizacién han contribui-
do en gran medida a esta preocupacion.

El presente trabajo de investigacién analiza en profundidad los principales retos
a los que se enfrentan los gobiernos para resolver la futura crisis del Sistema
de Pensiones, asi como las reformas que se pueden adoptar tanto en el siste-
ma publico como en el privado, bien para mantener el actual sistema, bien para
reestructurarlo.

El trabajo concluye con el estudio de la situacion del actual Sistema de Pensio-
nes en Espafia y en los principales paises europeos, enmarcada dentro del
proceso de armonizacién impulsado por el “Método Abierto de Coordinacion en
Materia de Pensiones” de la Union Europea.

Resum

El procés d’envelliment de la poblacio i la disminucio de les taxes de fecunditat
dels paisos europeus han provocat una gran preocupacié sobre I'eficiencia,
viabilitat financera i sostenibilitat dels seus Sistemes de Pensions. A més de la
desfavorable evolucié demografica, altres factors de caracter politic, social,
economic, financer i de globalitzacié han contribuit en gran mesura a aquesta
preocupacio.

El present treball d'investigacié analitza en profunditat els principals reptes als
quals s’enfronten els governs per a resoldre la futura crisi del Sistema de Pen-
sions, aixi com les reformes que es poden adoptar tant en el sistema public
com en el privat, bé per a mantenir I'actual sistema, bé per a reestructurar-lo.

El treball conclou amb I'estudi de la situaci6 de l'actual Sistema de Pensions a
Espanya i en els principals paisos europeus, emmarcada dintre del procés
d’harmonitzacié impulsat pel “Métode Obert de Coordinacié en Matéria de Pen-
sions” de la Unié Europea.

Summary

The aging process of the population and the diminution of fecundity rates of the
European countries have generate a great concern on the efficiency, financial
viability and sustainability of the European Pension Systems. In addition to the
unfavorable demographic evolution, other political, social, economic and finan-
cial factors have contributed to a great extent of this concern.

This research work analyzes the main challenges to which the governments
face to solve the future crisis of the Pension Systems, as well as the reforms
that can be adopted both, in the public system as well as in the private one, ei-
ther to maintain the system, or to reform it.

The work concludes with the study of the situation of the current Pension Sys-
tems in Spain and in the main European countries, framed within the process of
harmonization impelled by the “Opened Method of Coordination in Pension Is-
sues” of the European Union.
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Analisis del Sistema Espafol de Pensiones
Evolucion hacia un modelo europeo de
Pensiones Unico y viabilidad del mismo

1.Presentacidon y objetivo de la tesis

La Proteccion Social y Estado del Bienestar representan un instrumento esen-
cial para conseguir la redistribucion, seguridad, solidaridad, estabilidad y co-
hesion social. Se trata de uno de los pilares basicos de nuestra sociedad v,
como tal, debe ser un elemento a mantener y potenciar.

Desde hace ya mas de un cuarto de siglo se estan planteando alternativas de
reformas a los actuales Sistemas de Pensiones para convertir en viable el Es-
tado del Bienestar en este nuevo entorno econdémico y demografico, radical-
mente distinto al que tenia en sus inicios.

Esta tesis tiene por objetivo el de analizar las medidas sobre el Sistema de
Pensiones que los distintos paises de la Union Europea, entre ellos principal-
mente Espafia, estan desarrollando para afrontar la inexorable crisis hacia la
gue se encamina el sistema.

Todos los paises de la Europa de los quince (no asi los paises comunitarios de
la Europa del Este en su historia mas reciente), basan sus Sistemas de Pen-
siones en el sistema publico o primer pilar de caracter obligatorio, contributivo y
de reparto. En estos casos, hablar de viabilidad financiera del sistema supone,
necesariamente, hablar de la viabilidad del Sistema Puablico. Sin embargo, tam-
bién en todos estos paises se han implementado distintas politicas para favo-
recer en mayor o menor medida el desarrollo de los Sistemas Privados de Pen-
siones o0 de Previsién Social, basados en el método de capitalizacion y que
constituyen el segundo y el tercer pilar de sus sistemas.

Este trabajo detalla los distintos factores a los que deben enfrentarse los Sis-
temas de Pensiones referidos para su viabilidad. Asi, en base a la estructura
fundamental de dichos Sistemas, el incremento de la esperanza de vida y la
disminucién de las tasas de fecundidad se configuran como dos de los factores
mAas preocupantes en tanto que determinantes del envejecimiento de la pobla-
cion, cuyo coste no podran soportar las futuras generaciones sin poner en ries-
go el propio futuro. Esta situacion viene ademas agravada por otros factores de
tipo socio-cultural, econémico y de globalizacion que ponen a prueba el grado
de eficiencia y sostenibilidad de los Sistemas de Pensiones.

Una vez expuestas las distintas teorias sobre la estructura de los tres pilares de
un Sistema de Pensiones, el trabajo analiza las distintas reformas posibles que
los gobiernos podrian implementar para evitar la futura crisis del Sistema de
Pensiones, asi como las repercusiones demograficas, sociales y econémicas
de dichas reformas. Se trata de medidas dirigidas a reformar el actual Sistema
Plblico de Pensiones o primer pilar (reformas paramétricas) y de medidas
orientadas al cambio sustancial del Sistema de Pensiones (reformas estructura-



les). En ambos casos, las medidas inciden tanto en la estructura del sistema
publico como en el desarrollo de los sistemas privados de pensiones (segundo
y tercer pilar).

El planteamiento de estas reformas ha suscitado multiples controversias sobre
la idoneidad del sistema de reparto y del de capitalizacion, sus ventajas e in-
convenientes. Para el estudio de dichas controversias, el trabajo dedica un
capitulo al estudio de los distintos sistemas, con especial atencién a las refor-
mas emprendidas en los paises latinoamericanos y de Europa del Este, en los
gue se ha optado por un modelo de capitalizacion total. Sin embargo no es ob-
jeto de este documento el defender uno u otro modelo, dado que su grado de
aplicacion dependera en cada pais de la situacién de su sistema de pensiones,
de su sociedad y del desarrollo de su economia en general.

El nacimiento, la evolucién y las caracteristicas del Sistema Publico y Privado
de Pensiones en Espafia son objeto de estudio en los siguientes capitulos. Ca-
be destacar que el analisis no se limita a la descripcion de las principales re-
formas llevadas a cabo en los Ultimos tiempos, sino que asimismo se han estu-
diado los dos proyectos normativos actualmente en desarrollo en dos cuestio-
nes que afectan en gran medida a la evolucion de los sistemas publico y priva-
do: la dependencia y el IRPF.

Finalmente, dado que ya no se puede entender la realidad del Sistema de Pen-
siones en Espafa fuera del ambito de la Unién Europea, el dltimo capitulo del
presente trabajo se dedica al estudio del “Marco Abierto de Coordinacion en
Materia de Pensiones y de la Integracion Europea’. Asi, se hace una descrip-
cion comparada de los principales modelos del sistema de pensiones en los
paises de referencia de la Unién Europea y sus estrategias seguidas en las
actuales reformas realizadas y anunciadas, con el objetivo de poder analizar la
viabilidad de dirigirnos a un modelo Unico europeo teniendo en cuenta las dis-
tintas herencias y realidades a que los paises se enfrentan.
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2.La proteccion social y el estado del bienestar

El objetivo fundamental de la proteccion social tanto publica como privada es
mantener la calidad de vida de una persona activa en el momento en que al-
canza la edad de jubilacion.

Una sociedad moderna requiere de un Sistema de Seguridad o Seguro Social
Obligatorio por dos motivos fundamentales: en primer lugar la capacidad del
ahorro-prevision privado y voluntario no es por lo general suficiente para garan-
tizar un ingreso adecuado en el momento de la vejez, por lo que el Estado debe
ofrecer un minimo de subsistencia; en segundo lugar el sistema publico de
pensiones persigue también fines redistributivos de la renta o ingreso nacional,
objetivo que se consigue mas facilmente a través del aseguramiento forzoso y
mas accesible por el Estado que a través de las instituciones de prevision de
caréacter privado.

Asimismo, es absolutamente imprescindible que la sociedad cuente con siste-
mas privados de previsidon complementaria, para hacer frente a las incertidum-
bres provenientes de la creciente expectativa de la esperanza de vida, a la in-
cierta evolucion de la situacion econémica general y particular, y a los cambios
en los patrones sociales.

Gracias al gran desarrollo econémico registrado en la segunda mitad del siglo
pasado, el cual permitid una extension de la prevision social publica y privada,
se ha reducido sustancialmente la diferencia entre los ingresos de la poblacion
activa y la pasiva o de los jubilados.

Segun L’Observatoire des Retraites (2003): les retraites dans I'Union euro-
péenne :

“...En todos los paises de la Unidn Europea, el nivel de vida de los jubilados se
acerca a aguel de los activos. Esto es el resultado de la combinacion, en pro-
porciones variables, segun los Estados miembros, de tres factores: el nivel de
las pensiones, la actividad remunerada y la cohabitacion de los jubilados con
sus hijos...."

En el siguiente grafico se representan los ingresos de los jubilados en porcen-
taje de los ingresos de los activos. Aunque la situacién espafiola no se encuen-
tra reflejada en dicho grafico, segin otras fuentes®, el porcentaje de los ingre-
sos de los jubilados con respecto a los de la poblacion activa se situaba en
1995 en el 85%, y en estudios més recientes de L'Observatoire des Retraites
en un 91 %, cifra similar a Italia y Alemania.

! Charpin J.-M. (1999) en L’avenir des nos retraites, Rapport au Premier Ministre, Paris, 1999
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Gréfico 1.- Ingresos de los jubilados en % de la poblacién activa
(FUENTE: Disney, R. and Whitehouse, E. (2002): The Economic Well-Being of
Older People in International Perspective, a Critical Review,

Centre for Pensions and Superannuation)

Asimismo el nivel de vida de la poblacién jubilada no se mide exclusivamente
por las cifras relacionadas con sus ingresos sino también con las cifras relati-
vas a su patrimonio. En este sentido, un estudio del INSEE francés indica que:

“...el patrimonio medio correspondiente a un hombre jubilado de méas de 60
afos habia pasado de 140.000 a 443.000 francos franceses entre 1960 y 1985,
mientras que el de una persona activa solo habia aumentado durante ese mis-
mo periodo de 114.000 a 134.000 francos...”

Todo ello refleja el aumento del bienestar econdmico y social de las personas
mayores y nos lleva a la conclusion que este grupo de edad ha logrado, como
nunca en periodos anteriores, un alto nivel de vida y de ingresos gracias a la
conjuncion de tres pilares de prevision representados por el Seguro Social, los
Planes y Seguros de Pensiones y los ingresos de los ahorros personales.

Ante la preocupacion de que el fendmeno del envejecimiento y sus implicacio-
nes no permita mantener el nivel de vida logrado por los jubilados actuales y
futuros, el concepto de sostenibilidad, en particular del sistema publico de pen-
siones, ha adquirido gran actualidad en los ultimos afios.

Asimismo, los costes del sistema publico no provienen exclusivamente de los
sistemas de pensiones sino también del Seguro Social de Salud o Asistencia
Sanitaria, sometido también a presion debido al crecimiento de la esperanza de
vida y por tanto, de la mayor frecuencia y longevidad de las enfermedades de-
generativas de costoso mantenimiento.
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3. Factores determinantes de los Sistemas de
Pensiones - Retos del siglo XXI

Uno de los grandes retos de todos los gobiernos de la Unién Europea en este
siglo es como encarar la crisis del Sistema de Pensiones debido a un enveje-
cimiento acelerado de la poblacion, lo que supone, desde un punto de vista
publico, buscar la forma de que un niumero mas reducido de personas soporten
el creciente coste de una poblacidon mas envejecida.

Los principales factores en este nuevo entorno que afectan los sistemas de
pensiones se pueden subdividir en tres grandes grupos: los de caracter de-
mografico y los de caracter socio-econdmico y financiero y por ultimo los de
caracter internacional o de globalizacion.

3.1. Factores demograficos

El problema de la crisis de los Sistemas de Pensiones surge porque tanto en
Europa como en el resto del mundo se esta produciendo el fendmeno del enve-
jecimiento de la poblacion. Dicho fendmeno est4 conducido por dos parame-
tros:

- Una menor tasa de natalidad por una disminucion en las tasas de fecun-
didad.

- Un incremento de la esperanza de vida por una disminucion de la tasa
de mortalidad (incluyendo la infantil).

Entre 1960 y 2003, la tasa de fecundidad en la Union Europea de los 25 sufrio
una caida del 2,6 a menos del 1,5, segun datos de Eurostat. Como se puede
ver en el grafico, la tasa necesaria para el equilibrio en el reemplazo de la po-
blacion deberia haber sido superior al 2.

|
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* Except Estonia and Latvia 1970 of g'E'I'I'EHtiﬂI'IS

Grafico 2.- Ratio de fertilidad 2003 y cambio entre 1960* y 2003 en Europa
(FUENTE: Eurostat)
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Con respecto a la esperanza de vida de las personas de 65 afos, entre 1960 y
2000 aumento de los 72 a los 81 afios para las mujeres, y de los 67 a los 75
afos para los hombres en los paises de la Unién Europea de los 25 y continla
incrementandose.
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Grafico 3.- Crecimiento de la esperanza de vida entre 1960 y 2000.
(FUENTE: GDV, 2005)

Todo ello contribuye a que la piramide de edad de la poblacion se vea de nota-
blemente invertida, tal como se refleja en el grafico adjunto a nivel mundial.

Poblacion Mundial 1998

100+
95.99
an0-a4
25.29
80-24
75.79
70.74
£5.63
054
5553
5054
4543
40-44 I |
35.29 | |
30.24 I |
26.29 | |
2024 | |
15.19 I |
10-14 | |
53 | |
04

hombres mujeres

400 ul 100 200 300 400

millones

400 300 200

Poblacion Mundial 2050

(Estimacion de 1998)

100+
9599
90-94
25.89
50-84
75-79
70-74
£5-69 [ ]
B0-64
5559 [ ]
50-54 [ ]
4543 [ ]
4044
3539 [ ]
30.24 [ ]
2523 l |
2024 | |
1519 |
10-14 }
54 |
0-4

hombres mujeres

400 200 200 400 0 100 200 200 400

millones

Grafico 4.- Piramides de poblacion por edad y sexo de 1998 y proyeccién a 2050.
(FUENTE: Datos de las Naciones Unidas, Divisién de Poblacién, Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, 1998)
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La edad media de la poblacién incrementa y nos lleva a una estructura total-
mente descompensada, con una gran proporcion de personas mayores con
respecto a personas en edad de trabajar.

Las principales causas que han generado esta inversion de la piramide de edad
de la poblacion se resumen en las siguientes:

- Lainvestigacion y el avance cientifico.

- Los planes de prevencién y control.

- Lainversion en la infraestructura sanitaria.
- Los cambios sociales y culturales.

La conjuncion de estas dos variables, la tasa de fecundidad y la esperanza de
vida de la poblacion, que evolucionan de forma inversa, nos conduce a un des-
equilibrio entre la poblacion activa e inactiva, lo que constituye un factor funda-
mental y determinante para la viabilidad futura de los sistemas de pensiones.

Como consecuencia, el gasto estatal en materia de pensiones sufrird, en las
décadas futuras, un incremento entre 3 y 5 puntos porcentuales del PIB en la
mayoria de los estados miembros de la Unién Europea de los quince, tal como
muestra el grafico adjunto.

- Change
L}.;}%gé‘- 000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2000
E-1l]
BE 00 95 99 114 133 137 133 33
DK 105 113 125 138 145 140 133 29
DE 118 114 112 126 155 166 169 50
EL 126 124 126 154 196 238 ME 122
ES 94 B8 89 99 126 160 173 79
ER 24 122 131 150 160 158 28 |
IE 46 45 50 AF 76 83 90 44
IT 138 138 139 148 157 157 141 03
Ly 74 74 75 B2 92 95 93 19
NL 79 823 91 111 131 141 136 5F
A 145 145 149 160 181 183 170 25
PT 98 109 118 131 136 138 132 34
El
SE
UK

113 09 116 129 149 460 959 47
90 92 98 107 114 14 107 17
5.5 5.3 5.1 49 52 50 44 -1

Cuadro 1.- Proyecciones del incremento de gasto publico
de pensiones como % del PIB en Europa.
(FUENTE: EPC 2001)

Hasta el momento, segln Eurostat, no se prevé una reversion en las tenden-
cias de la tasa de fecundidad ni de la esperanza de vida, con lo que se puede
concluir que existird un incremento en la tasa de dependencia (grupo de
edad mayor a 65 afos entre el grupo de edad entre 15-64 afios), es decir, que
el porcentaje de los mayores de 65 afios con respecto a los de la poblacion
activa (20-64) incrementard entre un 23% y un 41% entre el afio 2000 y el
2030, segun datos Eurostat, en otras palabras, si en la actualidad hay cuatro
personas activas que soportan el coste de un pensionista, en el afio 2030
habréa tnicamente un poco mas de dos personas activas que soporten el coste
de un pensionista.
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Gréfico 5.- Tasas de dependencia de los mayores (% de personas mayores de 60
aflos con respecto a la poblacion en edad de trabajar)
(FUENTE: Eurostat)

Todo ello nos ella a que la evolucion de la poblacion en los paises de EU15,
segun una estimacion realizada por Eurostat, incrementara hasta 2025, debido
principalmente a la inmigracion, y posteriormente disminuira paulatinamente. El
porcentaje de la poblacion activa (entre 15 y 64 afios) decrecera del 67,2 % en
2004 al 56,7 % en 2050. El porcentaje de poblacion entre 0 y 14 afios también
disminuira de 16,4% en 2004 al 13,4 % en 2050. El porcentaje de la poblacién
de 65 0 mas afios casi se doblara en ese mismo periodo pasando de 16,4 % en
2004 al 29,9 % en 2050 y la poblacién de 80 o mas afios casi se triplicara del
4% en 2004 al 11,4% en 2050.

Mucho se ha hablado sobre el efecto positivo de la inmigracion y su utilizacion
como instrumento o solucion para compensar el déficit de la poblacion y equili-
brar los presupuestos del Seguro Social. Sin embargo, el nimero de emigran-
tes necesario para tal fin es de tal magnitud, que el fenbmeno actual parece
gue no sera suficiente para evitar que la poblacion europea disminuya previsi-
blemente a partir de 2040.

Podemos concluir, que el aumento de la esperanza de vida y la disminucion de
la tasa de fecundidad ha ocasionado un aumento de la tasa de dependencia y
un incremento de la edad media de la poblacion, lo cual ha modificado sustan-
cialmente las condiciones en las que se instauraron la mayoria de los actuales
sistemas publicos de pensiones.
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3.2. Factores socio-econOmico y financieros

Tal y como hemos visto anteriormente, el factor clave y dinamizador de la ac-
tual crisis de los Sistemas de Pensiones actuales es el factor demografico, pero
sin duda alguna existen otros factores socio-econémicos que han ayudado en
gran medida a que dicha tendencia se agrave y tenga dificil solucion.

Entre los factores socio-econdmicos principales podemos destacar:
e Lajubilacién anticipada:

Mientras que en los aflos 60 del siglo pasado, con una menor esperanza de
vida, la edad promedio de la jubilaciéon en los paises integrantes del G-7 era de
66 afos, hoy es apenas de 62, siendo mas acentuada dicha disminucion en la
Europa continental donde dicha edad promedio no llega a los 60 afios.

La jubilacion anticipada y las prejubilaciones, fomentadas en la mayoria de los
casos por politicas gubernamentales y ayudada por el actual proceso de globa-
lizacion, han influido negativamente en el equilibrio actuarial y financiero de los
sistemas publicos de pensiones bajo el régimen de reparto.

A causa de las actuales advertencias de los organismos comunitarios y nacio-
nales, esta politica ha cambiado de signo, siendo la tendencia actual fomentar
la jubilacién gradual como método de prolongacion de la vida laboral.

e Tasa de sustitucion o grado de generosidad de los sistemas de pensiones:

Es otro de los factores determinantes de la viabilidad o no de los sistemas de
pensiones a largo plazo y mide el porcentaje del salario pensionable que es
cubierto por la pensién publica. Histéricamente el grado de generosidad de
nuestros sistemas de pensiones ha sido elevado debido principalmente al efec-
to electoral del mismo.

e El desempleo:

Otro factor determinante de los desequilibrios financieros actuales del sistema
de pensiones radica en las altas tasas de desempleo cronico que afectan, des-
de ya hace varios afios, a la mayoria de las economias mas desarrolladas. El
mismo Sistema de Seguridad Social se ha convertido en un circulo vicioso del
desempleo, dado que sus relativamente altas prestaciones y subsidios de des-
empleo, asi como la fuerte presién fiscal, no constituyen elementos motivado-
res para buscar trabajo e iniciar una nueva relacion laboral, a lo cual se aflade
que las muy altas tasas de cotizacién empresarial significan un encarecimiento
del factor trabajo y motivan a sustituir los recursos humanos por bienes de
equipo.

Estos factores contribuyen al incremento de la economia informal o paralela,

restando cotizantes a los sistemas publicos de pensiones y afectando negati-
vamente a su equilibrio actuarial-financiero.
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e Cambios socio-culturales:

Se han producido grandes cambios en las Ultimas décadas con respecto a la
alternancia entre fases de actividad y fases de ocio, asi como el deseo de los
asalariados a jubilarse anteriormente a la edad legal, con una expectativa ele-
vado con respecto a su pension.

La disminucion de la tasa de participacion laboral, junto con la anticipacion de
la edad efectiva de jubilacion conlleva una tasa de soporte elevada, es decir, el
namero de empleados por jubilado tiende a aumentar.

e El crecimiento del PIB y la productividad laboral:

Mediante estas dos variables macroecondmicas seria posible absorber par-
cialmente los mayores costes de los sistemas de pensiones derivados del en-
vejecimiento.

En general la productividad laboral la podemos medir a partir de:

- el porcentaje de poblacién empleada con respecto a la poblacién activa,
- el nimero de horas que trabaja cada empleado al afio,
- la produccion que desarrolla cada empleado.

De ello se desprende que el impacto del envejecimiento de la poblacion incide
directamente en el crecimiento del PIB.

e El porcentaje del gasto de pensiones respecto al PIB

Dicho porcentaje debe ser equilibrado para mantener la estabilidad econémica
y en el caso de Europa para conseguir los criterios de convergencia. Entre los
factores que afectan directamente al gasto de pensiones, tiene gran importan-
cia la indexacién del mismo, habitualmente relacionada con el indice de precios
al consumo (para mantener su poder adquisitivo). De ello se desprende que se
debe contener la inflacién para de esta forma contener también el gasto publico
en materia de pensiones.

Asimismo, el incremento del gasto en pensiones y por tanto de la presion fiscal
conlleva una exclusién de otros gastos sociales como pueden ser la educacion
y la salud.

e Larentabilidad de las inversiones:
Las tendencias de los mercados financieros y de capitales, asi como la evolu-
cion de los tipos de interés, tienen un importante impacto en los compromisos

de los fondos de pensiones privados y pueden provocar brechas importantes
en las aportaciones a efectuar por las empresas.
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e La fiscalidad:

Con respecto al sistema publico de pensiones, no se puede abusar de la pre-
sion fiscal como instrumento para la financiacion del sistema, dado que provo-
caria mayor fraude fiscal e inestabilidad econdémica.

Con respecto al sistema privado de pensiones, los beneficios fiscales son una
medida muy utilizada por muchos paises para promover los sistemas de pen-
siones complementarios.

e El ahorro de las familias:

Parece existir una correlacion entre el nivel de cobertura de la Seguridad Social
y el ahorro de las familias, cuanto mayor es el gasto publico en pensiones tanto
menor es la formacion de patrimonio privado. Todo ello debido a que si el gasto
publico en pensiones es elevado, la persona se siente mas protegida con res-
pecto a su jubilacion y por tanto no se ve incentivada a ahorrar con este objeti-
VO.

La creacién de ahorro con fines de prevision social, no genera Unicamente pa-
trimonio, sino que genera patrimonio productivo, es decir, generador de valor y
riqueza, es ahorro puesto a disposicion con fines productivos a las empresas, a
diferencia de las transferencias sociales del sistema de reparto.

e El mercado de capitales.

Por ser el ahorro privado un ahorro a largo plazo, finalista (iliquido) y donde
estan definidas claramente las prestaciones y contraprestaciones, contribuye
notablemente al crecimiento, competitividad y estabilidad del mercado de capi-
tal, fomentando la capitalizacion bursétil de las empresas.

En la actualidad, los fondos de pensiones europeos se han convertido en los
principales inversores institucionales en los mercados de capital y ocupan un
lugar sobresaliente en las inversiones de capital en riesgo.

3.3. Factores de internacionalizacion y globalizacion

La globalizacion lleva aparejada la busqueda por parte de las empresas de las
ubicaciones mas ventajosas econGmicamente para situar su planta de produc-
cion, con el objetivo de producir al menor coste posible.

e La globalizacion y el sistema de pensiones publico

El proceso de globalizacion a nivel mundial afectard indudablemente a los sis-
temas de pensiones. La competencia comunitaria e internacional ejercera una
fuerte presion sobre los gobiernos para reducir o adaptar los costes laborales
de las empresas.

El incremento de las tasas de cotizacion para financiar el sistema publico de
pensiones, puede originar mayores costes laborales que repercutan en el pre-
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cio de los productos y de este modo disminuir la competitividad empresarial y a
la fin incrementar las tasas nacionales de desempleo.

Sin duda alguna, el modelo de pensiones adoptado en cada pais influird en la
competencia entre los estados nacionales para atraer inversores de otros pai-
ses y plantas de produccion con el fin de crear puestos de trabajo. Lo que mar-
ca la diferencia sustancial no son tanto las prestaciones, sino la financiacién del
sistema general de pensiones.

Las distintas politicas de pensiones de los paises de la UE ponen en peligro la
estabilidad presupuestaria y monetaria, es por ello que la UE ha emprendido la
estrategia de adaptacion y reforma sobre el fundamento del “Método abierto de
coordinacion en materia de pensiones”, sin por ello delegar su competencia
nacional sobre la proteccion social a organismos comunitarios.

e La globalizacion y el sistema de pensiones privado

La liberalizacién de los regimenes de inversion y mercados financieros y de
capitales, traera consigo mayor competencia en los sistemas privados de pen-
siones que redundara en:

- Una reduccion de los costes del sistema que incrementara la rentabili-
dad de las inversiones de los mismos.

- Beneficios para los promotores, participes y beneficiarios que podran di-
versificar sus carteras y aprovechar las sinergias de un mercado mas
amplio.

- Ventajas para las empresas emisoras de valores que les sera mas facil y
econdmico acceder a las fuentes de financiacion.

e La globalizacién, las empresas y el mercado de trabajo

La reaccion empresarial ante estas tendencias de globalizacion han sido las
fusiones, alianzas estratégicas, privatizaciones y salidas a bolsa, acentuados
procesos de deslocalizacion industrial. Esto ha provocado una altisima compe-
tencia en los ambitos nacional, comunitario e internacional en los que el Estado
tiene un papel primordial. En este sentido, la entrada de los nuevos paises del
Este de Europa en la UE ha provocado el desplazamiento de muchas activida-
des industriales hacia paises dénde el coste de la mano de obra es mucho mas
bajo. De este modo la estructura ocupacional de los paises de Europa Occiden-
tal se concentra en el sector servicios.

Sin embargo, no hay que olvidar que en la mayoria de las empresas donde se
esta produciendo estos fendbmenos, buena parte de los accionistas son inverso-
res institucionales, entre los que destacan los fondos de pensiones.

e La globalizacion y el mercado de capitales

Las agencias internacionales de rating han incluido los compromisos por pen-

siones de las empresas con sus trabajadores como una parte importante de
Sus riesgos a largo plazo y por tanto en su capacidad crediticia, incluso algunas
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agencias se han planteado incluir en sus calificaciones sobre la deuda sobera-
na de los Estados el pasivo o deuda implicita de los sistemas publicos de pen-
siones conjuntamente con la explicita, por lo que resultaria que en la captaciéon
de recursos financieros, algunos Estados, por la naturaleza de su sistema de
pensiones, serian mas competitivos que otros.

En este marco estan compitiendo economias jovenes sin lastre de coste de una
proteccion social con economias envejecidas y endeudadas por sus sistemas
de pensiones publicas.

También se pueden considerar como retos de la internacionalizacion los pro-
yectos de caracter supranacional que estan actualmente en desarrollo, tales
como Solvencia Il y la aplicacion de las normas internacionales contables
NIC’s.

e Las aseguradoras y el proyecto de Solvencia Il.

Solvencia Il es un proyecto iniciado en el seno de la Union Europea que englo-
ba el conjunto de actuaciones relacionadas con la revision de la normativa exis-
tente para la valoracion y supervision de la situacion financiera de las entidades
aseguradoras europeas, asi como de los modos de actuacién interna de las
mismas.

Como objetivos fundamentales tiene: 1) desarrollar un sistema que permita de-
terminar los recursos propios minimos de una aseguradora en funcién de los
riesgos asumidos y de la gestion de los mismos (teniendo en cuenta los riesgos
de: riesgos de crédito, riesgos operacionales y riesgos de mercado); 2) esta-
blecer las nuevas competencias y mecanismos de actuacion de los superviso-
res; 3) establecer la informacion que las entidades deben proporcionar al mer-
cado en relacion con su politica de gestion de riesgos.

Este proyecto tendra gran implicacion en materia de pensiones privada, dado
gue el volumen de las reservas matematicas de los productos de prevision que
tienen las compafiias aseguradoras, requeriran, en funciéon de los riesgos asu-
midos (incluyendo el de longevidad) mas o menos exigencias de capital o re-
Cursos propios.

e Las aseguradoras y las nuevas normas internacionales contables NIC'’s.

Dichas normas tienen como objetivo la transparencia y la homogeneizacion de
los estados contables de las compafiias. Sin embargo, se fundamentan en que
los activos y pasivos se deben valorar bajo el criterio de valor razonable (valor
de mercado), lo que deja libre interpretacion de las normas contables y por tan-
to, mayor volatilidad de los resultados en funcién del criterio de valor razonable
que se establezca.

3.4. Principales protagonistas y factor politico

A la vista de los factores que son determinantes del Sistema de Pensiones de
una sociedad, podemos asegurar que todos ellos deben ser tratados en aras a
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conseguir que las reformas que se realicen para afrontarlos, mantengan la es-
tabilidad en todos los ambitos: social, politico, econémico y financiero de un
pais.

Dada la amplitud de aspectos que abarcan dichas reformas, se debe implicar
en las mismas a todos los intervinientes de la sociedad: el Estado, las empre-
sas, los agentes sociales y el mercado financiero, cumpliendo cada uno de
ellos su funcion:

- El papel del Estado:

0 Modernizacion del mercado laboral, la edad de jubilacién no de-
terminada por la fecha de nacimiento sino por la esperanza de vi-
da, no se debe pretender vivir mas pero gozar de una jubilacion
mas temprana.

o Proveer una pension para la vejez que mantenga al pensionista
por encima del nivel de pobreza.

0 Regular el sistema de las pensiones, principalmente el sector pri-
vado.

- El papel de la empresa:

o Ofertar trabajo y formacion a los trabajadores mayores.

o Jugar un papel activo en la generacion de las pensiones de sus
mayores. Al Estado le resulta mas facil motivar a las empresas
gue obligar a los trabajadores, tanto con referencia a la genera-
cion de los ingresos de la jubilacion como a la cobertura de ries-
gos.

o Facilitar la formacion financiera a sus trabajadores relacionada
con las coberturas de jubilacién y de riesgo, de esta forma se
conciencia a la poblacion.

- El papel de la industria de servicios financieros:

o0 Hacer frente a las necesidades de sus clientes.

0 Ser capaces de operar de forma rentable.

o0 Gestionar correctamente los activos financieros dado el peso que
los mismos tienen con respecto al total de activos de un pais.

- Los agentes sociales: el gran papel de todos los agentes sociales es el
conseguir un consenso socio-politico para resolver la crisis del Sistema
de pensiones.

Por ultimo, dado que se deben compatibilizar las necesidades de todos los in-
tervinientes de la sociedad, no debemos olvidar la importancia del contexto
politico en las reformas del Sistema de Pensiones. En este sentido, muchos
son los esfuerzos dedicados a extraer este debate del contexto politico y parti-
dista, aun asi no se han realizado grandes avances y sigue existiendo la creen-
cia por parte de los politicos, de que este tipo de reformas son impopulares,
especialmente en el colectivo de los jubilados de una sociedad.
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4. Lateoriade los Tres Pilares en los Sistemas
de Pensiones

Es frecuente confundir el origen de los sistemas de Pensiones con la accion
protectora estatal, pero las primeras cajas de pensiones de viudedad y jubila-
cion fueron fruto de la iniciativa privada.

Posteriormente, la accion del Estado y la extensidén obligatoria de los sistemas
publicos a la mayor parte de la poblacion provocaron un desplazamiento de los
sistemas de pensiones privados y un auge de los publicos.

En este sentido, el sistema de pensiones publico se convirtid en un instrumento
electoral importante con un coste aparente y relativamente bajo. Esta es una de
las causas de la concesidon de nuevas prestaciones y un crecimiento desmesu-
rado del sistema publico de pensiones mas alla de sus posibilidades econémi-
cas futuras.

Sin embargo, las tendencias demograficas, caracterizadas, como se ha comen-
tado anteriormente, por un aumento de la esperanza de vida y una disminucion
de la natalidad, llevaron a un deterioro paulatino del sistema de reparto, a una
disminucién entre la relacion de cotizantes /pensionistas y por tanto a un des-
equilibrio actuarial y financiero. Todo ello llevo a los principales organismos in-
ternacionales y nacionales a dar la voz de alarma, ante el temor de que no se
podia garantizar el sostenimiento de los sistemas publicos de Pensiones y por
tanto el Estado del Bienestar.

En concordancia con esta preocupacion y con el objetivo de reducir la vulnera-
bilidad de los sistemas de pensiones, a partir de los afios sesenta se fue des-
arrollando la teoria de los tres pilares en los que debe descansar un sistema
nacional de pensiones. Dicha teoria defiende que la fuente del sistema de pen-
siones debe ser pluralista, con una adecuada diversificacion del riesgo, y para
ello propone la motivacién del ahorro privado ademas del publico.

Sin embargo, existen distintos modelos sobre dicha teoria, dependiendo del
organismo internacional que analicemos. Las diferencias entre ellos radican en:
el nimero de pilares a tener en cuenta, la delimitaciéon de cada uno de ellos, el
nivel de obligatoriedad, el nivel de capitalizacion y el grado de cobertura de ca-
da uno de ellos (su relativo peso).

Asi por ejemplo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), propugna un
sistema de 4 pilares con las siguientes caracteristicas:

- Primer pilar: pilar antipobreza y financiado con los ingresos generales
del Estado. Se corresponderia con las pensiones no contributivas o asis-
tenciales. Este pilar por algunos se ha llamado pilar cero o pilar basico.
El objetivo de este pilar es promover la distribucién de los ingresos vy ri-
gueza y garantizar un nivel de vida minimo.

- Segundo pilar: de prestaciones definidas, contributivo, obligatorio y
gestionado por el Estado.
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- Tercer pilar: de contribucién definida, obligatorio y gestionado por insti-
tuciones privadas.

- Cuarto pilar: de contribuciones definidas, voluntario, sin limites y ges-
tionado por instituciones privadas.

Existen otros organismos, que a diferencia de la OIT, no consideran el primer
pilar de pensiones no contributivas o asistenciales como pilar en si mismo, sino
que lo agrupan con el pilar de pensiones contributivas, pero sin embargo afa-
den un cuarto pilar con referencia a la actividad laboral a tiempo parcial de los
jubilados (o jubilacién progresiva, cotizando o no). La inclusién de este cuarto
pilar se contrapone con las medidas adoptadas en algunos paises, de estimular
la llamada prejubilacién o jubilacion anticipada para reducir las tasas de des-
empleo, politica censurada y condenada por organismos nacionales e interna-
cionales.

Existen también divergencias con respecto a la obligatoriedad o no del tercer
pilar o el pilar de contribucion definida gestionado por instituciones privadas.
Por ultimo hay algunos defensores de la existencia de un cuarto pilar referente
a los sistemas de salud y la dependencia de las personas mayores.

Segun un estudio del Banco Mundial se podrian definir incluso hasta cinco pila-
res para una mayor claridad con respecto al objetivo que debe cumplir cada
uno de ellos en el sistema de pensiones y a su forma de financiacion:

Grupes objatives Principalas criterios
Pilar Pobres Sector Sector Caractaristicas Participaciomn Financiamierto
stampre irformal  formal fearamtia
L1} X 3 x “Basica o "pnn.:iﬁ-1 Unaversal o Pmsmtm'
:u-c-:l:l al manos recrdaal imE
1 mlﬂl i 1 I.l.-l gﬂ'ﬂﬂ]ﬂﬁ
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ado piblica quizds con
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Nora: El tamano de x o X, mormal o en nagrilla, caracteriza la importancia de cada pilar
para cada prupo objetivo.

Cuadro 2.- Taxonomia de la pension de multiplos pilares.
(FUENTE: Banco Mundial)
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Respecto al grado de cobertura o tasa de sustitucién de cada pilar, entendien-
do dicha tasa como el porcentaje que sobre el salario o ingreso final a la jubila-
cién cubre cada pilar, no existe unanimidad entre los tratadistas pero si que
impera una creencia generalizada de que el primer pilar debe cubrir entre un
40-50% del salario del jubilado, el segundo pilar entre un 20-30% y el tercer
pilar entre un 10-20% de tal salario.

Con referencia a dicho grado de cobertura de cada pilar, en la gréafica siguiente
podemos observar que en Europa en promedio el sistema publico de pensiones
o primer pilar cubre un porcentaje de 86%, el segundo pilar cubriria un 11% vy el
tercer pilar un 3%.

Europa

i

BE¥

H Primer Pilar O Segundo Pilar O Otros

Gréfico 6.- Estructura de ingresos por pensiones.
(FUENTE: Grad, S. Income of the Aged, en Quinn, JF. (1999))

Sin embargo existen grandes diferencias entre los distintos paises europeos,
por ejemplo en Holanda el segundo y tercer pilar cubre hasta un 50%, en el
Reino Unido hasta un 35%, en Suiza hasta un 58% frente a un 15% en Alema-
nia o en Espana.

Como se puede ver en la gréafica siguiente, existe una correlacion inversa entre
la generosidad del sistema publico y la propension del ahorro-prevision de la
poblacion. En efecto, en la grafica podemos observar que, cuanto mayor es la
tasa de cobertura del sistema publico menor es el patrimonio que cada trabaja-
dor destina al llamado segundo pilar. Paises como Portugal, Grecia, Espafa,
Italia y Francia, con sistemas publicos muy arraigados, registran patrimonios
promedio muy bajos en el segundo pilar, mientras que paises como Reino Uni-
do y Holanda con un segundo pilar muy fuerte y desarrollado, reflejan un patri-
monio importante en fondos de pensiones.
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Gréfico 7.- 1% y 2° Pilar de algunos Sistemas de Pensiones europeos.
(FUENTE: Van Ress, K. (2000): Ponencia | Congreso Internacional de Fondos de
Pensiones, INVERCO, Madrid)

Por ultimo decir, que no todos los pilares son necesarios en todos los paises,
dependera de las condiciones del mismo y del sistema que ha heredado.
Ademas la estructura de dichos pilares cubrira las necesidades de los jubilados
de diferente forma, mientras que para una persona que tiene un minimo nivel
de vida ser& muy importante la existencia del segundo y tercer pilar, sin embar-
go para una persona que no tiene garantizada un minimo nivel de subsistencia
sera muy importante el pilar cero y el primer pilar e incluso el cuarto pilar, si nos
referimos a él para cubrir las necesidades de dependencia.
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5. Propuestas de Reformas en los Sistemas de
Pensiones

Al analizar las posibles reformas a aplicar al Sistema de Pensiones, es equivo-
cado asociar dichas reformas Unicamente a las que se refieren al Sistema
Publico y en concreto a las relacionadas con la reduccion de las prestaciones
del primer pilar o incremento de las cotizaciones sociales, en muchos casos, de
lo que se trata es de reforzar el segundo y tercer pilar con el fin de que todo el
sistema de pensiones sea menos vulnerable.

Un aspecto muy importante a la hora de valorar las reformas a realizar en el
sistema de pensiones de un pais es el sistema que dicho pais ha heredado y
cual es el entorno mas probable en el que la propuesta de reforma se imple-
mentara.

Es por ello que estas reformas las distinguiremos en dos?:

- Las reformas paramétricas: que mantienen el sistema de reparto como
Gnico o mas importante mecanismo de financiacion de las pensiones
publicas.

- Las reformas estructurales: reformas que conducen a una transicion
hacia el sistema de capitalizacion, apoyandose en gran medida en los
sistemas de prevision privados.

5.1. Reformas paramétricas

Los anteriores aspectos demograficos, socio-econdmicos y de globalizacion
suponen una presién que actualmente sufren todos los gobiernos de la Unién
Europea, para hacer frente al pago de las pensiones de nuestra poblacion jubi-
lada futura.

Dentro de las distintas reformas a realizar en el sistema publico de pensiones
de reparto podemos distinguir entre aquellas que afectan a los ingresos del sis-
tema, aquellas que afectan a las prestaciones del mismo y la inclusion del sis-
tema de la aportacion definida nocional.

Parametros relacionados con los ingresos del sistema

1. Modificacién de las tasas y bases de cotizacion.

Dos variables muy utilizadas por los gobiernos de muchos paises para equili-
brar las finanzas del sistema publico de pensiones. Sin embargo existe una
gran sensibilidad en el ambito politico y en la poblacién a la variacion de dichas

variables.

Con respecto a la modificacion de las tasas de cotizaciébn en muchos paises la
estrategia a seguir es la del mantenimiento de dichas tasas o ajustarlas anual-

2 Camilo Pieschacén V (2001):"El estado del Bienestar y el Pacto de Toledo”. ICEA.
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mente a la inflacion. En algunos casos Unicamente se ha incrementado la tasa
de cotizacién a cargo de las empresas, lo que conlleva una pérdida de competi-
tividad nacional e internacional de las empresas, agravada por la entrada de
diez paises nuevos en la Union Europea cuyas economias se caracterizan por
tener unos costes laborales menores.

En efecto partiendo de la situacion actual en algunos paises, para poder man-
tener el equilibrio a largo plazo de los sistemas publicos de pensiones, se de-
beria acometer una reforma consistente en el incremento de las tasas de coti-
zacién para las prestaciones de jubilacién segun se indica en la siguiente grafi-
ca:

Reégimen de pensiones de jubilacion
Fals Coeficiente multiplicador
Irlanda 1.96
Ezpana 1,80
Francia 1.5
ltalia 1,49
Alemania 1.449
Reine Unido 1.45
Suecia 1.24
UE-15 1,44

Cuadro 3.- Coeficientes multiplicadores de las tasas de Cotizacion
(FUENTE: Eurostat, FUTURIBLES (1999): Vieillisement démographique
et protection, Paris)

Como se desprende de dichos datos, Espafia tiene el segundo coeficiente mul-
tiplicador mas elevado después de Irlanda, y con una diferencia con respecto a
la media comunitaria de un +30%. Dicho incremento seria insostenible para la
economia espafola, ni aceptable para sus empresas y competitividad en el
mercado global y comunitario.

2. Aumento de la tasa de actividad y reduccién del desempleo

Existen numerosos estudios que evidencian la reducida tasa de actividad exis-
tente en las tasas europeas con respecto a las estadounidenses y adicional-
mente las de la poblacién femenina.

Es por ello, que la mayoria de los informes presentados a la Comunidad Euro-
pea hacen especial hincapié en que esta variable es una de las principales a
influir en la estrategia disefiada para la reforma de los sistemas publicos.

En las distintas cumbres europeas celebradas, ante la preocupacion de la sos-
tenibilidad del sistema publico de pensiones, los gobiernos consideraron impor-
tante elevar hasta un 50% en el 2010 la tasa de empleo medio de los ciudada-
nos de la UE comprendidos entre 55 y 64 afos.
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Sin embargo, algunos centros de investigacion consideran estas metas dema-
siado optimistas, a la vista de las tasas de desempleo y el importante incremen-
to de la economia sumergida como resultado del alto coste extrasalarial que
significan las cotizaciones sociales.

3. Aumento de los subsidios presupuestarios o transferencia de prestaciones
al Estado.

Otra de las medidas utilizadas para el incremento de los ingresos al Sistema,
consiste en transferir algunos de los costes a los presupuestos del Estado, via
impuestos especificos al respecto o desviacion de los existentes a tal fin. En
este aspecto se tiende a desviar las prestaciones correspondientes a pensio-
nes no contributivas o las prestaciones de asistencia sanitaria.

4. Politicas de fomento de la natalidad

Algunos gobiernos han tratado de revertir la actual tendencia de disminucion de
la natalidad. Sin embargo existen dudas de poder volver a tener tasas de repo-
sicion biolégica porque para ello seria necesario duplicar la actual tasa en el
seno de la Union Europea de los 15.

Asimismo el efecto de cualquier medida de este tipo se veria a muy largo plazo
dado que deberian transcurrir 20-25 afios para la incorporacion de dichos indi-
viduos al mercado laboral y por consiguiente a contribuir al sistema de reparto.

Para aplicar politicas de este tipo, es importante analizar los factores que han
llevado a la reduccion de la natalidad. Sin embargo en este aspecto hay opinio-
nes contrastadas, entre los distintos motivos tenemos:

- una disminucion de la mortalidad infantil.

- el resultado de una sociedad consumista.

- las mayores exigencias profesionales y de trabajo y la incorporacion de
la mujer a la vida laboral cambiando de esta forma el modelo de familia
tradicional.

Muchos abogan que existe una correlacion inversa entre la productividad
econdmica y la reproductividad biologica, porque cuanto mayor es la producti-
vidad menor es la tasa de reproduccion.

Las politicas que intentar influir en el aumento de la tasa de natalidad se basan
en que el derecho a una pension de jubilacion debe tomar en cuenta: el total de
aportaciones efectuadas por el jubilado por cotizaciones directas, y también la
aportacion mediante la procreacion, formacién y educacién de los hijos y su
contribucién a los aumentos de productividad. De esta misma forma el nimero
de hijos se tendria en cuenta a efectos de menor cotizacion.

5. Politica activa de Inmigracion

A raiz de los fuertes flujos migratorios en Europa Occidental, se suscito la cre-
encia de que la migracién podia paliar el problema del envejecimiento de la
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poblacién en los paises desarrollados y que, dichos flujos migratorios podrian
mantener en un nivel adecuado las tasas de dependencia y por tanto garantizar
la sostenibilidad de los sistemas de reparto.

SegUn un informe de las Naciones Unidas® al respecto los resultados son con-
tundentes. Para evitar que la tasa de dependencia en Europa se duplique o
triplique, debe existir un flujo migratorio que triplique la poblacion actual en el
2050, lo cual es muy improbable e insostenible social y econ6micamente, te-
niendo en cuenta que dicha poblacién inmigrante también envejece y se jubila.

Asimismo como puntos negativos a destacar por este fendmeno serian:

- la necesidad de creacion de infraestructuras para absorber tales corrien-
tes migratorias,

- se deberia mantener un minimo de nivel de productividad por tanto ser-
ia importante el grado de cualificacién profesional de la mano de obra
importada,

- dado que dicha migracion deberia ser masiva, se producirian problemas
culturales, de aceptacion por parte de la poblacion, etc...

Parametros relacionados con las prestaciones del sistema
1. Modificaciéon de la edad legal de jubilacion:

Las actuales tendencias demograficas han provocado que muchos gobiernos
utilicen el alargamiento de la edad de jubilacién como instrumento para paliar el
desequilibrio financiero en el actual sistema de pensiones.

Cuando se establecié la edad de jubilacion de 65 afios 0 mas en la mayoria de
paises industriales la expectativa o esperanza de vida era mucho mas reducida
de lo que es actualmente, de forma que un aumento de la edad de jubilacion no
significa un empeoramiento de la situacién de nuestros mayores ya que viviran
probablemente mas afios y con mejor calidad de vida. Se deberia vincular la
edad de jubilacién a la longevidad prevista.

Esta medida tiene grandes efectos en las cuentas financieras de nuestro siste-
ma de pensiones dado que :

- aumenta el periodo de cotizacion aumentando la base de los ingresos
presupuestarios,

- disminuye el periodo de percepcidon de la pension disminuyendo por tan-
to el gasto de pensiones.

Con referencia a incrementar la edad de jubilacion existen muchos estudios y
simulaciones actuariales en varios paises, esta medida afecta mucho y de for-
ma favorable a las cuentas del sistema. Segun dichas valoraciones los paises
de la Unién Europea deberian incrementar la edad de jubilacion entre 9 y 12
afios la edad de cese de la actividad laboral para compensar los efectos del
envejecimiento entre 1995 y 2045.

3UNO (2000): Replacement Migration: Is it a solution to Declining and Ageing Populations?
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En una de las cumbres de la Unidn Europea, los jefes de Estado y de Gobierno
de los Quince y los futuros miembros insistieron en la necesidad de que en el
2010 se deberia haber alcanzado un incremento de 5 afios de la edad de jubi-
lacion para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones frente a la
evolucion demografica actual.

Lo que no esté claro es si esta medida aplicada en muchos paises servira para
paliar el efecto de la evoluciébn demografica o simplemente conseguira retrasar
el momento de aparicion del déficit.

Esta medida requiere de una combinacion de actuaciones sobre el mercado
laboral y la politica social de forma que no se produzcan discriminaciones para
los trabajadores de mayor edad.

Acompafando a esta politica de incremento de la edad media de jubilacion
también existen otras medidas como:

- Eliminacion de los incentivos a la jubilacién anticipada, politica utilizada
por algunos gobiernos como instrumento para reducir las tasas de des-
empleo vy solucionando el problema de algunas empresas pero provo-
cando otro problema mas perdurable.

- Implementando la edad flexible de jubilacién, de forma que se produzca
una jubilacién gradual y flexible con un efecto sobre las finanzas de la
Seguridad Social similar al del diferimiento de la edad legal de jubilacion.

En contraposicion a estas politicas existe la necesidad o deseo de las empre-
sas de rejuvenecer sus plantillas o adaptarse a los cambios a través de planes
de regulacién de empleo con el fin de sustituir trabajadores de mayor edad con
jovenes con mayor formacion o mas actual y retribuciones mas bajas.

2. Reduccion de las tasas de sustitucion de la Seguridad Social:

Esta variable junto con la tasa de cotizacion son las mas importantes y deter-
minantes del gasto publico.

La tasa de sustitucion representa el porcentaje del salario pensionable cubierto
por un sistema de prestacion definida, es decir, mide el grado de generosidad
del sistema de pensiones.

Normalmente existe una gran correlacion entre la tasa de sustitucion y el déficit
implicito por concepto de pensiones de un sistema, asi como entre la tasa de
sustitucién y el grado de desarrollo de los sistemas complementarios.

Entre las dos opciones de incrementar la tasa de cotizacién o disminuir la tasa
de sustitucion, muchos gobiernos han optado por esta ultima, afectando a dis-
tintas variables que afectan a la formula de calculo de dicha tasa y por tanto a
la cuantia de la prestacion. Entre los instrumentos para aplicar esta medida nos
encontramos:
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- El aumento de los afios minimos de cotizacion y la reduccién de los por-
centajes de devengo por cada afio.

- Modificaciones en la determinacion del salario pensionable, es decir, el
namero de afios que se toman en cuenta para el calculo del salario me-
dio pensionable, llegando algunos sistemas a incluir el salario en toda la
vida laboral y actualizando o revalorizando los mismos.

- Cambios en el indice de revalorizacién o reajuste de las pensiones. En
la practica se suelen utilizar el indice del coste de la vida o del incre-
mento anual de los salarios.

Sistema de aportacion definida nocional

La introduccion del sistema de aportacion definida nocional (o capitalizacion
virtual o nocional) y del factor demografico o esperanza de vida para la deter-
minacion del fondo virtual, consiste en utilizar las técnicas de los sistemas de
capitalizacion basados en la aportacion definida, en sustitucién de la prestacion
definida, transfiriendo los riesgos biométricos al empleado. Para su calculo se
toman en cuenta todas las cotizaciones satisfechas y un tasa de capitalizacién
virtual (como por ejemplo el crecimiento del PIB o del salario medio) y en el
momento de la jubilacién, se convierte la suma nocional acumulada en una ren-
ta vitalicia, cuyo valor tiene en cuenta la evolucion actual o futura de la longevi-
dad, de forma estatica o dinamica segun el modelo.

5.2. Reformas estructurales

Este tipo de reformas incluyen cambios sustanciales en la estructura del siste-
ma, cambios que no sélo suelen afectar al primer pilar sino que se extienden a
reforzar el segundo y tercer pilar, siendo la capitalizacion parcial o total el ins-
trumento més utilizado para ello.

Capitalizacion total o parcial del sistema publico

1. Seguridad Social capitalizada: esta propuesta consiste en el manteni-
miento del actual sistema de la Seguridad Social de Pensiones, es decir, un
sistema en la modalidad de prestacion definida, de caracter universal, pero
con una transformacion del sistema de reparto a un sistema de capitaliza-
cién total, con el fin de aprovechar las ventajas de la acumulacion de reser-
vas y sus rendimientos, con el objetivo que las pensiones se financien en un
50% a través de cotizaciones y el resto mediante rendimientos financieros.

2. Fondos de reserva o de estabilizacion: ante el desequilibrio financiero del
sistema de reparto, existen cada vez mas partidarios de establecer de forma
paulatina un sistema de capitalizacion parcial, que se podria realizar en el
seno de la Seguridad Social publico o en el segundo o tercer pilar utilizando
los fondos de reserva o de estabilizacion. Sin embargo, en la practica se
asocia el concepto de reserva a fondos disponibles y no a compromisos u
obligaciones actuariales, por lo que son utilizados para conceder nuevas
prestaciones, aumentar las existentes o cubrir otros déficits publicos.
Ademas estas reservas tienden a que los responsables consideren que esta
resuelto el problema del envejecimiento.
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3. Fortalecimiento del segundo y tercer pilar:

De forma obligatoria (pensiones privadas sustitutivas): consiste en que el
afiliado a la Seguridad Social dedique obligatoriamente un porcentaje fijo
0 creciente de su salario como contribucion a un sistema de prevision
social complementario de empleo o individual.

De forma voluntaria e incentivada directamente a través de disminucio-
nes en las cotizaciones: un ejemplo claro de este sistema es el seguido
por el Reino Unido mediante el “contracting out” establecido en los afos
70, de forma que tanto la empresa como el trabajador pueden contratar
la pensién contributiva fuera del Estado, consiguiendo con ello reduccio-
nes de las tasas de cotizacion tanto de la empresa como del trabajador.
Aunque en un principio se debian destinar a planes del sistema de em-
pleo, en los afios 80 introdujeron el concepto de la pensién portétil y, en
la actualidad, se pueden destinar dichas contribuciones liberadas tam-
bién a sistemas individuales de prevision, incluyendo los seguros de vi-
da.

De forma voluntaria: la contratacion y las contribuciones se constituyen
voluntariamente a través de los regimenes complementarios (de empleo
o individuales) que son incentivados fiscalmente. Es la tonica mas utili-
zada entre los paises de la Union Europea, aunque recientemente se
estan produciendo transiciones a la modalidad incentivada.

4. Capitalizacién total y privatizacion: un ejemplo claro de dicho proceso es
el caso de Chile y el resto de paises latinoamericanos. Dada su importancia,
nos referiremos a este proceso con mas detalle en el siguiente capitulo, de-
dicAndole un apartado donde se destacan las principales caracteristicas se-
guidas en su transicion.
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6. Reflexiones sobre las Reformas de los Siste-
mas de Pensiones

6.1. El Sistema Publico de Pensiones: debate del sistema de
reparto o de capitalizacion

Dentro del analisis de las reformas a acometer en los Sistemas de Pensiones,
ha tenido una gran importancia el debate sobre el mejor sistema financiero de
los sistemas de pensiones publicos y sus diversos grados de capitalizacion.

Fundamentalmente, los sistemas financieros publicos se dividen en dos:

- los de reparto puroy,
- los de capitalizacion.

Entre estos dos sistemas existen sistemas mixtos que combinan diversos gra-
dos de capitalizacion e inclusion de la prevision social privada.

Sistema puro de reparto

El sistema puro de reparto se define como aquél que satisface el pago de las
pensiones de hoy con las cotizaciones de la poblacion activa también de hoy,
no contempla la constitucién de fondos de capitalizacién. Se caracteriza por
una distribucion anual del coste de las prestaciones o pensiones entre la pobla-
cién activa o cotizante. En algunos casos actualmente estan acompafados por
una constitucion de una reserva de estabilizacion.

Durante los primeros afios el sistema de reparto funciona sin fricciones por dis-
tintas razones: se instituyd cuando el niumero de cotizantes era mayor al de
beneficiarios, en los primeros afios no se causa el pago de prestaciones, las
cotizaciones no parten de 0 % y existen restricciones de edad y minimos de
afos de cotizacion en la entrada en dicho sistema.

Con el tiempo, este sistema se ha vuelto insostenible por el aumento de las
pensiones sin contraprestacion y por el efecto del envejecimiento, que ha pro-
vocado un desequilibrio entre la poblacion activa cotizante y la poblacion jubila-
da.

Dentro del sistema de reparto y para cubrir deficiencias en el mismo se han ido
utilizando mecanismos financieros de capitalizacion parcial, basados en la idea
fundamental de fijar una prima o tasa que durante un tiempo sea superior a la
actuarialmente necesaria, de forma que con la diferencias se constituya una
reserva matematica, la cual capitalizada a la tasa de interés estipulada, es utili-
zada para financiar posteriormente la diferencia entre la prima requerida y la
percibida por los afiliados pasivos al sistema.

Las ventajas del sistema de reparto son las siguientes:

- Garantia publica de las pensiones.
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- No existen riesgos de rentabilidad como en el sistema de capitalizacion,
la vulnerabilidad de los mercados financieros no afecta al sistema.

- Reduce los costes de gestion de que adolecen en la actualidad los sis-
temas privados.

- Cubre contingencias mas amplias que las actuales de los sistemas pri-
vados.

- Elimina riesgos individuales y colectivos. Sin embargo se esta a expen-
sas de las decisiones politicas en materia de pensiones. Rigidez bu-
rocratica.

Sistema de capitalizacion plena

Existen distintos métodos de célculo actuarial para determinar el grado e inten-
sidad del proceso de capitalizacién, pero todos ellos parten de la premisa de
que en el momento en que la persona activa se haga acreedora de la percep-
cion de la pension, tendra constituido un fondo acumulado suficiente para cubrir
de forma vitalicia el pago de la respectiva pension.

El sistema de capitalizacion plena puede constituirse de forma colectiva o indi-
vidual, aunque el sistema mas utilizado es este ultimo.

Las ventajas del sistema de capitalizacidén son las siguientes:

- Este sistema en la modalidad de aportacién definida, es totalmente in-
mune a los efectos del envejecimiento de la poblacion, es decir, a los
riesgos biométricos y demograficos.

- Existe una gran equidad entre las aportaciones y las prestaciones, espe-
cialmente en la modalidad de aportacion definida, en contraposicién con
el sistema de reparto donde, la pensién futura y su cuantia depende de
las decisiones politicas que se adopten.

- Aunque el sistema de capitalizacion de prestacion definida si que esta
afectado por el efecto de longevidad, sin embargo, la utilizaciéon de un ti-
po de interés conservador para determinar las prestaciones y las aporta-
ciones, ofrecen un margen importante para que la mayor rentabilidad de
las inversiones compense las desviaciones actuariales respectivas.
Ademas se realiza un seguimiento de casacién entre las aportaciones y
las prestaciones, asi como se actualizan las tablas de mortalidad.

- El efecto exponencial del interés compuesto aplicado en el sistema de
capitalizacion permite estabilizar la tasa de cotizacion y reducirla a largo
plazo.

- Al posibilitar la reduccion de la tasa de cotizaciéon fomentara el empleo.
No obstante, aunque dicha tasa no disminuya, al destinarse totalmente
al fondo individual del trabajador fomenta de este modo el empleo.

- No es incompatible con sistemas solidarios basicos basados en el méto-
do de reparto.

- Los sistemas de capitalizacion favorecen el incremento del capital per
capita, que mediante inversiones de dichos fondos en tecnologia para
incrementar la productividad, podrian contrarrestar la falta de mano de
obra que se espera en el futuro. Asimismo la inversion en capital puede
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6.2.

financiar la necesidad de las empresas y por tanto también crear em-
pleo.

Al financiarse cada generacion su propia pension, el sistema no transfie-
re deuda financiera a las siguientes generaciones, mayor equidad inter-
generacional.

Contribuye al aumento del ahorro estable y al fortalecimiento de los in-
versores institucionales, favoreciendo el desarrollo de los mercados fi-
nancieros y de capitales nacionales e internacionales.

Este sistema no esta tan sujeto a los cambios gubernamentales y a las
politicas aplicadas, tiene menor riesgo politico que el de reparto.

Mayor concienciacion de la poblacion de la problematica existente en el
Sistema de Pensiones y por tanto mayor propension al ahorro.

Facilita la movilidad de los trabajadores entre paises en el contexto de la
UE.

Mayor eficiencia en la asignacion de recursos que el sistema de reparto.
Mayor descentralizacion, flexibilidad y conciencia de las posibilidades y
limitaciones de los mercados financieros, lo que redunda en beneficio de
la rentabilidad.

Da la posibilidad de decidir personalmente sobre las inversiones y sus
preferencias de rentabilidad y riesgo.

Proceso de Capitalizacién. Ejemplos: Reformas de Pen-
siones en los paises Latinoamericanos y en los paises de
Europa del Este

Las reformas realizadas por un gran nimero de paises latinoamericanos y en
especial Chile en los afios 70 y 80, son el mayor ejemplo de una reforma del
sistema publico de pensiones desde un sistema de reparto a un sistema de
privatizacion total basado en la capitalizacién individual principalmente. To-
mando estas reformas como ejemplo se han realizado las reformas en los pai-
ses de Europa del Este (economias en transicion) a finales de los afios 90.

Las principales caracteristicas®, segln la AIOSFP, del proceso de capitaliza-
cion y privatizacion se indican a continuacion:

Modelos y afiliacién o adhesion:

o Coexistencia permanente entre el antiguo sistema publico de re-
parto y el nuevo sistema privado de capitalizacion, ofreciéndoles a
los trabajadores la libertad de elegir entre cualquiera de los dos
sistemas.

o Coexistencia temporal o residual, los trabajadores pueden esco-
ger entre los dos sistemas en unos plazos determinados. Sin em-
bargo, los nuevos trabajadores se deben adherir obligatoriamente
al nuevo sistema.

o No-coexistencia, el nuevo sistema reemplaza totalmente al ante-
rior y todos los trabajadores se deben adherir a él.

* Asociacion Internacional de Organismos de Supervisién de Fondos de Pensiones AIOSFP
(2003); La Capitalizacién Individual en los sistemas provisionales de América Latina.
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- Régimen financiero:

o

0]

Capitalizacion individual para el sistema privado, existen algunos
casos de capitalizacion colectiva.

Reparto en el sistema publico remanente, los cuales muchos de
ellos tienen fondos de reserva.

- Reconocimiento de derechos adquiridos antes de la reforma:

0]

0]

0]

Principio de reconocer total o parcialmente las cotizaciones reali-
zadas anteriormente en el sistema publico.

Asignacion de bonos o certificados de reconocimientos revalori-
zables o no en funcién de un indice.

Pensiones o prestaciones compensatorias a partir de la jubilacion
y financiadas por el sistema publico de pensiones o por el Estado.

- Tipo de plan de pensiones y financiacion:

o

Principalmente de la modalidad de aportacion definida con una
garantia de rentabilidad minima en funcion de la situacion del
mercado y proporcionada por parte de las gestoras o administra-
doras de fondos de pensiones.

Aportaciones obligatorias por parte de los empleados, en algunos
paises también de las empresas.

Algunas prestaciones son asumidas por el Estado.

Aportaciones fijadas legalmente como un porcentaje del salario.
Posibilidad de aportaciones voluntarias por parte de los emplea-
dos o de fondos convenidos aportados por terceros.

- Riesgos cubiertos y prestaciones:

O 00O

Vejez, invalidez y muerte.

Jubilacion ordinaria, anticipada o postergada.
Prestacion por edad avanzada.

Diferentes opciones de cobro de la prestacion.

- Administracion, régimen de inversiones, supervision y control:

o

0]

0]

Administracion a cargo de sociedades especializadas y autoriza-
das previamente, con objeto social exclusivo e independientes de
las empresas tanto juridica como econémicamente.

Patrimonio de los fondos de pensiones separados legal y econé-
micamente del de las empresas administradoras.

Regimenes de inversion con limitaciones cuantitativas y cualitati-
vas.

Supervision y control por parte del Estado.

Entre los distintos paises de Europa del Este, economias en transicion, que
han importado el modelo chileno, existen algunas variaciones y en la mayoria
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de dichos paises, se ha utilizado dicho proceso para privatizar la Seguridad
Social dejando para el Estado la funcién de asumir la garantia de las pensiones
minimas y de las no contributivas.

Como caracteristica propia de las reformas de pensiones de Europa del Este
es que se fundamentan principalmente sobre la base de pilares mdltiples, in-
cluyendo los sistemas de capitalizacion, con el objetivo de:

- reducir la deuda

- diversificar los riesgos

- evitar los riesgos demograficos

- motivar al empleo

- fortalecer los mercados financieros

- equilibrar la responsabilidad individual con la colectiva.

Las caracteristicas de dichos sistemas en Europa del Este son:

- Obligatorios o voluntarios en funcion de los costes de transicion y de los
pagos actuales de pensiones. Los costes de transicion son muy impor-
tantes dado que estos paises, los nuevos miembros de la Union Euro-
pea, deben cumplir los criterios de Maastricht.

- Principalmente para los trabajadores jévenes, los mayores tienen la
oportunidad de elegir.

- El cobro de las aportaciones al sistema de capitalizacion normalmente lo
realiza el Estado, en ocasiones junto con los impuestos y en algun caso
esta descentralizado.

- Los cargos (comisiones) estan limitados en funcién de aportaciones, de
activos o de rendimientos y hay una gran variedad entre los distintos
paises y dentro de ellos. Se cree que dichos cargos disminuiran cuando
el sistema madure.

- Existen limites de inversion y varian considerablemente de un pais a
otro, incluso en algunos paises se puede invertir el 100% en acciones,
bonos de empresa y fondos de inversion. Existen limites también a la in-
version en el extranjero principalmente en los paises grandes lo que
puede ocasionar problemas en el futuro. La cartera de inversiones real
es mas conservadora que lo que la legislacién permite, fundamentando-
se en la deuda publica. Falta diversificacion entre inversiones en el sec-
tor pablico y en el sector privado.

- Por lo general existen garantias en dichos fondos, lo cual ocasiona un
alto costo para el fondo y en definitiva para los participes.

- En cuanto a las prestaciones la mayoria de los paises se inclinado por
gue sean obligatorias.

- La legislacion incluye obligaciones relativas a la transparencia y la obli-
gacion de rendir cuentas de los fondos, asi como la de informacién a sus
clientes.

- Existe gran concentracion en los fondos, aunque esta concentracion
disminuird a medida que mas personas se cambien de los fondos estata-
les a los privados.
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6.3. Los costes de transicion del sistema de reparto al sistema
de capitalizacion

Uno de los grandes debates en el proceso de capitalizacion de un sistema de
reparto es el coste que conlleva su transicion.

Pasar de un sistema de reparto a otro total o parcialmente capitalizado conlleva
que las cotizaciones de los trabajadores actuales se inviertan en fondos priva-
dos de pensiones, en lugar de destinarse a pagar las pensiones de los trabaja-
dores actualmente retirados.

Consecuentemente sera necesario que el Estado obtenga recursos adicionales
para pagar las pensiones de los jubilados actuales y de los que se vayan jubi-
lando y que hasta el momento han cotizado al sistema de reparto, es decir, du-
rante mas de 30 afos el Estado debera estar pagando pensiones sin un siste-
ma de cotizaciones que las financie.

Para financiar las pensiones el Estado puede optar por:

- Emitir deuda, que a la larga sustituira el pago de mayores cotizaciones
por el pago de mayores impuestos para hacer frente a la deuda.

- Incrementar los impuestos.

- Pago de dos tipos de cotizacidén por parte de los trabajadores durante el
periodo de transicion, una para financiar su plan de pensiones capitali-
zado y otra adicional para financiar las pensiones de los jubilados. Esta
opcion se sustenta en el mecanismo de Feldstein, cuyo argumento radi-
ca en que dada la elevada rentabilidad que producen los fondos capitali-
zados en la préactica, los recargos que tendrian que pagar los trabajado-
res en activo serian bajos y a cambio de esto, la mayoria de los trabaja-
dores se beneficiaria de reducciones sustanciales en sus cotizaciones
en el medio y largo plazo. A medida que disminuyen las pensiones que
deben pagarse por el antiguo sistema de reparto, se reduce la cotizacién
para financiar pensiones antiguas, con lo que la cotizacion del trabajador
en el periodo de transicion a medio plazo disminuye. En el largo plazo,
una vez desaparecen todos los pensionistas del sistema de reparto, la
cotizacion del trabajador converge a la cotizacién que Unicamente esta
destinada a su sistema individual de capitalizacion.

A la vista de los posibles costes de transicion en los que pueden incurrir los
gobiernos con la transicién entre los dos sistemas, sobretodo los paises basa-
dos en sistemas de reparto muy desarrollados, muchos paises se han decan-
tado por una potenciacion (mediante incentivos fiscales) de planes privados
como complemento (no sustituto) de las pensiones publicas de reparto.

Tres grandes ejemplos de paises que han seguido esta politica son:
- Reino Unido: con el ya mencionado mecanismo del “contracting out”
por el cual pueden sustituir la segunda pension publica por la contrata-

cion de un plan privado de pensiones, reduciéndose en la misma medida
tanto las cotizaciones de la empresa como las del trabajador.
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Suecia: en su reforma de 1999 se establecié que un 13,5% de las coti-
zaciones de los trabajadores se debian invertir en planes privados de
pensiones, el 87,5% restante de la cotizacion se sigue siendo aportando
a un sistema de reparto, el coste de la transicion se financia por el mo-
mento con cargo a impuestos generales, a una reduccion de las presta-
ciones y al fondo de reserva publico de pensiones, que tradicionalmente
ha tenido Suecia.

Alemania: en la reforma de las pensiones realizada en el afio 2001
anuncia que introducira un sistema dual de pensiones (combinacion de
un sistema publico de reparto y otro privado de capitalizacion). En reali-
dad en la practica no es tan radical ni la capitalizacion de las pensiones
obligatoria. Se ha reducido la tasa de sustitucién del sistema publico de
reparto y al mismo tiempo se han introducido incentivos fiscales genero-
sos, para que los individuos adquieran planes privados complementarios
voluntarios, estableciendo unos limites de las cantidades dedicadas a
planes privados que se pueden acoger a los incentivos.
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7. Sistema de Pensiones en Espafia

Todo el sistema se fundamenta a nivel juridico en la Constitucion, en el articulo
41 dbénde se indica que sera la Seguridad Social la que garantice el minimo
grado de asistencia y prestaciones en caso de necesidad y, el articulo 50
donde se regula la proteccion de los derechos de las personas mayores garan-
tizandoles la suficiencia econémica durante la tercera edad. Asimismo también
en los articulos 149.1.17 de la Constitucidn se atribuye al Estado la legislaciéon
basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecu-
cion de sus servicios por las CCAA, a las que el articulo 148.1.20 atribuye Uni-
camente competencia en la asistencia social. Por ultimo destacar el articulo
139.1 dénde se promulga que todos los espafioles deben tener los mismos de-
rechos y obligaciones en cualquier parte del territorio espafiol.

En el marco de la Constitucion, la prevision social en Espafia se estructura y
sustenta sobre la base de tres pilares:

- El primer pilar que lo representa en la actualidad el sistema de la Segu-
ridad Social a través de dos niveles:

0 Un nivel basico o universal denominado “no contributivo” y de
caracter universal, basado en la situacion de necesidad.

o Un nivel profesional llamado “contributivo” y de caracter obligato-
rio, que constituye el nacleo del sistema basado en las rentas de
sustitucion de los ingresos derivados de la actividad profesional
propia o ajena.

- El de las pensiones proporcionadas por las empresas o segundo pilar,
prevision social empresarial junto con el personal trabajador.

- El de las pensiones proporcionadas por las personas individuales o ter-
cer pilar, prevision social individual voluntaria.

Aunque el segundo y tercer pilar no constituyen parte de la Seguridad Social si
que estan reconocidas a nivel constitucional.

El primer pilar estd basado en un sistema de financiacion de reparto, mediante
el cual los ingresos que se recaudan en un ejercicio via cotizaciones sociales
de los trabajadores en activo, se destinan al pago de las prestaciones de los
pensionistas del sistema en ese ejercicio, dichos pensionistas cubrieron tam-
bién las prestaciones de sus predecesores.

Este sistema de reparto se fundamenta en el crecimiento demogréfico estable y
en un crecimiento econdémico sostenido, con lo que ante desequilibrios de-
mogréficos y periodos de recesion econdmica se producen dificultades en el
sistema.

El segundo y tercer pilar al contrario que el primer pilar estdn basados en sis-
temas de capitalizacion, lo cual garantiza en cierto modo las prestaciones futu-
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ras. Ambos niveles tienen un caracter complementario de las pensiones publi-
cas y dicho caracter se lo otorga la Constitucion.

En la siguiente grafica vemos en el caso de Espafia, el pequefio peso relativo
del segundo y tercer pilar (pensiones privadas) y la gran confianza que existe
en el sistema publico.

2000

ﬁfﬁ@fﬁﬁ o &@‘Jﬁ & ?ﬁé@

B Pensiones plblicas W Penziones privadas B Otros ingresos

Gréfico 8.- Estructura porcentual del ingreso neto
de las personas de 60 y més afios
(FUENTE: Cifras de Jackson, J. and Howe, N. (2002): Preliminary Results from
the CSIS Ageing Vulnerability Index)

El segundo pilar se ha impulsado como veremos mas adelante con el proceso
de exteriorizacion de los compromisos por pensiones, pero es dificil que vaya
mas alla generalizando la previsiébn empresarial a todos los trabajadores, dado
gue todo ello se interpreta por parte de las empresas mas como un coste y no
como una inversion en los trabajadores.

El tercer pilar también ha evolucionado favorablemente en los Ultimos afios |,
pero debe recibir un impulso mayor para que se produzca una generalizacion
entre toda la poblacién y represente una parte importante del ahorro familiar
total, de forma que constituya una forma efectiva de complementariedad de la
pensioén publica y por tanto una previsiéon social privada.
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8. Sistema de Pensiones Publico en Espaia

8.1. Estructura del Sistema de Pensiones Publico Espaiiol

El Articulo 2 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Seguridad Social define en su titulo
“Fines de la Seguridad Social”, lo siguiente:

“El Estado, por medio de la Seguridad Social, garantiza a las personas com-
prendidas en el campo de aplicacion de ésta, por realizar una actividad profe-
sional o por cumplir los requisitos exigidos en la modalidad no contributiva, asi
como a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, la proteccién ade-
cuada frente a las contingencias y en las situaciones que se contemplan en
esta Ley.”

Como se ha comentado en el capitulo anterior, el sistema de pensiones espa-
fiol estd fundamentado sobre el Sistema Publico de la Seguridad Social (primer
pilar) y financiado bajo un sistema de reparto.

En este sistema, la cuantia de las prestaciones varia en funcion de si el benefi-
ciario o causante de la contingencia ha contribuido o no a su financiacion a lo
largo de su vida laboral. De este modo se han diferenciado las prestaciones en
dos modalidades: la contributiva y la no contributiva, y se han separado las
fuentes de financiacién de las mismas, las cotizaciones de los trabajadores y
empresarios se destinan a la financiacion de las pensiones contributivas y, las
no contributivas se financian a partir de los Presupuestos Generales del Esta-
do.

La modalidad no contributiva tiene caracter universal y requiere justificacion
de carencia de recursos econémicos para acceder al derecho a las prestacio-
nes.

Cada una de dichas prestaciones requiere un periodo minimo de residencia
legal en Espafa o empadronamiento en su caso y como se ha comentado an-
teriormente se financia al 100% a través de los Presupuestos Generales del
Estado.

La modalidad contributiva o profesional es de caracter obligatorio para to-
dos los trabajadores por cuenta ajena o propia y residentes legales en Espafia,
cualquiera que sea su sexo, estado civil o profesion, siempre que ejerzan su
actividad profesional en territorio nacional.

Todo trabajador afiliado al Sistema de la Seguridad Social y su familia que-
daran encuadrados dentro de alguno de los Regimenes que lo integran:

- Régimen general: es el mayoritario e integra a los trabajadores por
cuenta ajena de las distintas ramas de la actividad econémica, mayores
de 16 afios, sea cual sea el tipo de contrato, su categoria profesional o
la cuantia de su remuneracion.
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- Regimenes especiales: engloban a trabajadores que realizan su activi-
dad en sectores productivos con caracteristicas especiales ya sea por
las condiciones del trabajo, del empleo o del salario. Dichos regimenes
son: el Régimen Especial Agrario, el Régimen Especial de los Trabaja-
dores del Mar, el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos, el Régimen Especial de Empleados del Hogar y el Régi-
men Especial de la Mineria del Carbén.

Dentro del Sistema de la Seguridad Social no se incluyen ciertos colectivos de
funcionarios de la Administracién Civil del Estado, de la Administracion de Jus-
ticia y el personal al Servicio de las Fuerzas Armadas, cuya proteccion social
se organiza y gestiona mediante instituciones y normativa especificas.

La pertenencia a uno u otro Régimen determina los riesgos y situaciones pro-
tegidas, el porcentaje de cotizacion y la intensidad de la accion protectora.

Todos los trabajadores espafioles que desempefien una actividad dentro del
campo de aplicacién de alguno de los dos Regimenes de la Seguridad Social, y
desde el momento que inicie la actividad y hasta que ésta termine -incluyendo
los posibles periodos de incapacidad temporal- estaran obligatoriamente afilia-
dos al Sistema y deberan participar en la financiacion del mismo, abonando la
correspondiente cotizacion.

Con respecto a la cuantia de dicha cotizacion, se determina a partir de los tipos
de cotizacion aplicables a la llamada base de cotizacion que, en general, va a
coincidir con el total de remuneraciones (dinerarias y en especie) que perciba el
contribuyente, si bien anualmente se establecen legalmente unas cuantias
méximas y minimas de la base de cotizacion segun la actividad realizada o ca-
tegoria profesional del trabajador. En el Régimen General el tipo global Gnico
de cotizacién que financia las prestaciones contributivas es del 28,3%, siendo
el 23,6% a cargo de la empresa y el restante 4,7% a cargo del trabajador.

En la siguiente clasificacion, podemos comprobar la totalidad de las Contingen-
cias previstas en el Sistema y que son objeto de Prestacion:

- Prestaciones relativas a la Salud: asistencia Sanitaria y farmacéutica, inca-
pacidad Temporal, incapacidad Permanente y lesiones permanentes no in-
validantes.

- Prestaciones relativas a la Familia: riesgo durante el embarazo, maternidad,
por hijo a cargo, por nacimiento de tercer hijo o sucesivos, por parto multiple
y seguro escolar.

- Prestaciones relativas a la Vida (de muerte y supervivencia): auxilio por de-
funcién, pensiéon de viudedad y pension de orfandad, prestacion a favor de
familiares, subsidio a favor de familiares.

- Prestaciones relativas al Trabajo: prestacion y subsidio por desempleo.

- Prestaciones relativas a la Vejez y Asistencia Social: pension de jubilacion,
S.0.V.l. (vejez, invalidez y viudedad), servicios sociales (IMSERSO y com-
petencias de las Comunidades Auténomas)
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Los Regimenes Especiales parten del Régimen General y lo adaptan a las ca-
racteristicas sociales y econémicas de los colectivos a los que protege. La am-
plitud de cobertura es menor en el caso de los Trabajadores Autbnomos, si se
comparan con las coberturas —prestaciones y contingencias- a que tienen de-
recho los Trabajadores por cuenta ajena.

De todas las prestaciones cubiertas por el Sistema General de la Seguridad
Social, la jubilacion es la mas destacada por el nimero de perceptores actuales
y futuros, derivados del aumento de la esperanza de vida, asi como por su cos-
te y las previsibles dificultades de financiacion en el futuro. Es por ello que nos
centraremos en su estudio.

No hay que olvidar que la jubilacién a los 65 afios es voluntaria, aunque la Se-
guridad Social denomine esta edad como “edad ordinaria de jubilacion”.

Los requisitos fundamentales para acceder a la pensiéon ordinaria de jubilacion
(a los 65 afios) son:

- Estar afiliado y en alta en la Seguridad Social. No sera necesario estar de alta
si se tiene mas de 65 afios y se ha cotizado mas de 15 afos.

- Tener cubiertos 15 afos de cotizacion, de los cuales al menos dos deben es-
tar comprendidos en los ultimos quince afios inmediatamente anteriores al
momento de causar la pension.

- Por accidente: no se requiere periodo de cotizacion minimo

La pension de jubilacion es pagadera en 14 términos al afio y es la Unica que
para la determinacion de su cuantia varia en funcién del nimero de afios de
cotizacion acreditados:

- Los primeros 15 afios de cotizacion, al 50%.
- Por cada afio adicional comprendido entre el 16° y 25° afio inclusive, el 3%
- Por cada afo adicional a partir del 26°, el 2%

Desde 01.01.2002 existen tres supuestos de jubilacion:

- Jubilacion total: el trabajador cumple los requisitos necesarios para cesar
totalmente su actividad y acceder a la percepcion de la pension de jubilacion.

- Jubilacion parcial: a partir de los 60 afos. El trabajador no cesa totalmente
su actividad, de tal manera que compatibiliza la percepcién de una parte de la
pension publica de jubilacion con sus ingresos por actividad laboral, para ello
es necesario que el trabajador reduzca entre en 25% y un 85% su jornada de
trabajo y su salario y, que exista un contrato de relevo con una persona des-
empleada por una jornada que como minimo sea igual a la reduccién de la jor-
nada acordada por el jubilado parcial, todo ello hasta que el jubilado acceda a
la jubilacién ordinaria.

- Jubilacién flexible: los jubilados pueden compatibilizar el percibo de la pen-

sion con un trabajo a tiempo parcial, durante esta situacion se percibe una frac-
cion de la pensién correspondiente a la proporcion en que se reduce la jornada
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de trabajo del pensionista respecto de la que realizaria un trabajador a tiempo
completo.

- Jubilacién anticipada: pueden acceder a la jubilacion anticipada aquellos
trabajadores por cuenta ajena, que han cumplido los 60 afios de edad y que
han cotizado con anterioridad a 01.01.1967, con una reduccién del 8% por ca-
da afio que falte para cumplir 65 afios de edad. En caso de cumplirse los si-
guientes requisitos:

- Haber cumplido 60 afios de edad.

- Estar inscritos como demandantes de empleo durante mas de 6 meses.
- Minimo de 30 afios de cotizacion efectiva.

- Cese involuntario del trabajador.

los porcentajes de reduccion anual dependeran de los periodos de cotizacion
del trabajador:

- Con 30 afios de cotizacion: 8%

- Entre 31 y 34 afios de cotizacion: 7,5%
- Entre 35 y 37 afios de cotizacion: 7%

- Entre 38 y 39 afos de cotizacion: 6,5%
- Con 40 o mas afios de cotizacion: 6%

El Real Decreto Ley 16/2001 afiadié un supuesto adicional: la posibilidad de
jubilacion anticipada sin haber cotizado antes de 01.01.1967, pero con las
mismas condiciones que los que habian cotizado anteriormente a 1967 y apli-
cando las tasas de reduccion anteriores, simplemente con la diferencia de
haber cumplido 61 afios de edad.

En buena parte, la nueva normativa ha motivado el exceso de utilizacion de la
posibilidad de acceso anticipado a la pension de jubilacién. De hecho, la mayor
parte de las jubilaciones se producen actualmente con anterioridad a los 65
anos de edad.

Para incentivar la permanencia en activo después de los 65 afios, el Real De-
creto Ley 16/2001 establece que a partir de los 65 afios y si el trabajador ya ha
completado 35 afios de cotizacion, la pension se elevara un 2% adicional. De
este modo, un trabajador que permanezca en activo hasta los 70 afios tendra
una pension equivalente al 110% de la base reguladora.

La pension de jubilacion esta exenta de las cotizaciones a la Seguridad Social,
no obstante tributa fiscalmente.

Tales contingencias del Sistema se aplican al Régimen General tal y como
hemos visto en los parrafos anteriores. Por ello, cabe sefalar que para los
Regimenes Especiales y Autonomos algunas prestaciones no son aplicables ni
tampoco las cuantias y los célculos de las prestaciones.

El gasto en pensiones es el principal componente del gasto total de la Seguri-
dad Social y principalmente en el nivel contributivo de cuantia superior, repre-
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sentando en el afio 2005 el 76,32 % del gasto total del sistema de la Seguridad
Social.

8.2. Evolucién del Sistema de Pensiones Publico Espaiiol.
Pacto de Toledo y Recomendaciones. Revision y segui-
miento

En el caso de Espafia la proteccion social tiene su origen a principios del siglo
XX, con la Comision de Reformas Sociales y la Ley de Accidentes de Trabajo
de 1900 vy, el primer seguro obligatorio de pensiones denominado “Retiro Obre-
ro” se cred en 1919 cuya implantacién tuvo lugar a partir de 1921.

En el afio 1926 se crea el Régimen de Clases Pasivas, sistema de pensiones
para los funcionarios publicos y entre 1940 y 1948 se crean los distintos regi-
menes especiales existentes aln hoy: de Trabajadores Auténomos, Agrario, de
Empleados del Hogar, de Trabajadores del Mar y el de Mineria del Carbon.

No obstante, el nacimiento del sistema tal y como lo conocemos surge a partir
de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 que intenta racionalizar,
coordinar y planificar la prevision social en Espafia, implantando un modelo de
previsién Unico e integrado sobre una base financiera de reparto y gestionado
por el Estado.

El 1 de enero de 1967 entra en vigor la Ley de la Seguridad Social quedando
asi estructurado el Régimen General de trabajadores por cuenta ajena.

Pero no fue hasta la década de los afios 80 cuando se comenzé a cuestionar la
viabilidad futura del Sistema de la Seguridad Social, prueba de ello era la in-
existencia de una ley que regulase la prevision social complementaria. Pero por
desgracia, hasta la década de los afios 90, no se comienza a dimensionar el
problema y a poner de manifiesto el progresivo deterioro financiero que sufrira
el sistema publico, a medida que se produzca el fenémeno del envejecimiento
de la poblacion en nuestro pais.

Es el Pacto de Toledo, nacido a partir de la iniciativa del Grupo Parlamentario
catalan Convergencia i Unid, el que ratifica esta teoria y supone un consenso
generalizado, sobre la situacion del Sistema de la Seguridad Social y la necesi-
dad de establecer medidas correctoras que permitan estabilizar el equilibrio
financiero del sistema. Asimismo el Pacto de Toledo supone un acuerdo de
todas las fuerzas politicas de nuestro pais sobre que, el tema relacionado con
las pensiones publicas debe lograrse por consenso politico.

El documento definitivo del Pacto de Toledo, surgido a partir de dicha iniciativa
y suscrito entre los principales partidos politicos, recoge 15 recomendaciones
sobre la Previsién Social en Espafia, que posteriormente deberian ser plasma-
das legalmente para su aplicacion.

l. Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion: contributivas y
no contributivas.
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Il. Constitucion de reservas que atenuen el efecto de los ciclos sobre la
financiacion.

Il Introduccion de mejoras en las bases de cotizacion.

V. Modificacion de la financiacion de los Regimenes especiales con el fin
de que a igual prestacion corresponda igual contribucion.

V. Mejora de los mecanismos de la recaudacion y lucha contra la economia
irregular.

VI.  Simplificacion e integracion de los regimenes especiales: en el futuro
habr& soélo dos regimenes, por cuenta ajena y por cuenta propia.

VII.  Mayor integracién organica de las funciones de afiliacién, recaudacion y
gestion.

VIIl.  Reduccién de cotizaciones, condicionada al equilibrio del sistema.

IX. Reforzamiento de los principios de equidad y del caracter contributivo
del sistema.

X. Incentivar la prolongacién voluntaria de la vida activa de quienes libre-
mente lo deseen.

XI. Mantenimiento del nivel adquisitivo de las pensiones, mediante la revalo-
rizacion automatica de las mismas.

XlIl.  Reforzamiento del principio de solidaridad, en la medida en que la situa-
cion financiera lo permita.

XIll.  Mejora de la gestion para reducir el fraude en el acceso y la permanen-

cia de las pensiones.

XIV. Potenciacion de los sistemas complementarios de pensiones, actuali-
zando y mejorando los actuales incentivos fiscales dirigidos a la promo-
cion de dicho sistema complementario.

XV. Se propone que cada cinco afios se cree una ponencia que estudie el
presente y el futuro del sistema de la Seguridad Social como garantia de
continuidad del mismo.

El acuerdo del Pacto de Toledo adolece de algunas carencias:

- Vision a corto plazo debido a la actitud politica al respecto.

- Medidas de reforma de caracter paramétrico y no estructural del propio sis-
tema de pensiones que ayudarian a resolver el problema a largo plazo.

- Refuerza el actual sistema de reparto del primer pilar.

Como puntos positivos del Pacto de Toledo se puede indicar que muestra cla-
ramente la aceptacion de la Teoria de los tres o cuatro pilares, aunque no traza
una linea entre la prevision social empresarial y la individual, y tampoco no es-
tablece un objetivo cuantitativo de hasta dénde debe llegar el nivel o tasa de
cobertura de cada uno de ellos.

Todas estas recomendaciones deberian plasmarse legalmente y ello no se
produjo hasta que tras un acuerdo adoptado por el Gobierno y Sindicatos, y no
por los empresarios, los resultados del mismo se traducirian practicamente sin
modificaciones en la Ley 24/1997 de Consolidacion y Racionalizacién del Sis-
tema de la Seguridad Social, que ha sido la norma que mayor niumero de re-
comendaciones del Pacto de Toledo ha desarrollado, las novedades de dicha
ley se resumen en:
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- Se define, aunque de forma parcial, lo contributivo y lo no contributivo.

- Se introducen criterios de valoracion y clasificacion de la incapacidad per-
manente, en linea de reducir el fraude.

- Se introducen cambios progresivos en los requisitos para el calculo de la
base reguladora de la pensién y para el calculo de la cuantia de la pensién
inicial, en la linea de reforzar el caracter contributivo y la equidad del siste-
ma (15 afios en lugar de 8 para el calculo de la base reguladora y primar
menos que antes los primeros 15 afios cotizados).

- Se regula la revalorizacion automatica de las pensiones segun el indice de
precios previstos, con clausula de compensacion que en principio operaria
en los dos sentidos (luego modificada por problemas politicos de aplicacion
en la Ley de Presupuestos de 1999).

- Se introducen mejoras en los niveles minimos de las pensiones de viudedad
y orfandad y en la gestion para luchar contra el fraude y la economia su-
mergida.

- Se regula la constitucion de reservas.

- Se establece un tope unico de cotizacion.

En dicha norma no se tratan temas como la simplificacion e integracion de los
regimenes especiales, el incentivo a los sistemas complementarios, la reduc-
cion de las cotizaciones y la separacion de las fuentes de financiacion.

Esta normativa es la ultima reforma de consideracion efectuada en el Sistema
de la Seguridad Social, sin embargo no el ultimo acuerdo social producido en
esta materia, que se produjo el 9 de abril de 2001 “Acuerdo para la Mejora y el
Desarrollo del Sistema de Proteccién Social” firmado por el Gobierno (Partido
Popular), Confederacion de Comisiones Obreras (CCOOQO), Confederacion Es-
pafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y la Confederacion Espafiola
de la Pequefia y Mediana Empresa. En dicho acuerdo se establece:

« Separacion de financiacion de prestaciones contributivas y no contributi-
vas en un plazo no superior a 12 afos.

« Cuantificacion del Fondo de Reserva en el 2004 entre 4.800 y 6.000 mi-
llones de euros.

« Flexibilizacion de la edad de jubilacion.

« Reduccion cotizaciones para trabajadores mayores de 65 afios.

« Posibilidad de devengar mas del 100% de la Base Reguladora.

- Ampliacion del acceso a la jubilacion anticipada y mejora de sus coefi-
cientes reductores.

« Mejora de las prestaciones siguientes: pensiones de viudedad, pensio-
nes de orfandad y pensiones minimas.

« Reducciones y bonificaciones en las cotizaciones de empresa para tra-
bajadores con dificil acceso al mercado laboral, para trabajadores mayo-
res de 65 afos y para mujeres que se reincorporen tras la maternidad.

Este acuerdo deja sin abarcar problemas de gran relevancia como el recorte
del gasto, por el contrario hay previsibles aumentos del mismo y por otro lado
se introducen reducciones y bonificaciones a las cotizaciones sociales que pro-
vocaran una disminucion de las mismas. Se propuso encima de la mesa un
alargamiento progresivo del nimero de afios para el célculo de la pensién de
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jubilacion de 15 a 35 afios, sin embargo los sindicatos se opusieron y no entro
esta propuesta dentro del acuerdo. De esta forma este acuerdo significa una
mejora del sistema pero no una reforma del mismo.

Posteriormente con la Ley 35/2002 de 12 de junio, se trasladd al &mbito norma-
tivo el contenido de la recomendacion del Pacto de Toledo acerca del estable-
cimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible y, posteriormente el Real
Decreto de 1131/2002 introduce el concepto de jubilacion parcial.

Segun lo previsto en el acuerdo y recomendaciones del Pacto de Toledo, en el
afio 2000, cinco aflos mas tarde de su aprobacion se cred una Comision Par-
lamentaria No permanente con dos objetivos: la valoracion de los resultados
obtenidos de la aplicacidon de las quince recomendaciones, y la introduccion de
las modificaciones mas adecuadas para adaptarse a los distintos cambios que
se van produciendo tanto de tipo social, econémico y demografico.

El Informe de dicha Comision se aprobo en septiembre de 2003 indicando para
cada recomendacion del Pacto de Toledo el estado de la misma:

l. Separacién y clarificacion de las fuentes de financiacion: se ha pro-
cedido a la clarificacion de las distintas fuentes de financiacion en fun-
cion de la naturaleza de las prestaciones. La financiacion de las presta-
ciones contributivas mediante las cotizaciones sociales y las prestacio-
nes no contributivas y universales mediante los presupuestos generales
del Estado. La comisién también recomienda incluir en las previsiones
del gasto el tipo de cotizacion preciso para financiar dicho gasto.

. Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones: el Gobierno
debera indicar en los Presupuestos Generales del Estado el indice de
precios al consumo para el ejercicio, que se aplicara a la revalorizacion
de las pensiones.

Il Fondo de Reserva: los excedentes que se produzcan deben ser desti-
nados a la dotacion de dicho Fondo de Reserva, sin limite alguno. No se
debe considerar dicho fondo como algo disponible y tampoco debe dar
la sensacién de que con dicho fondo esté resuelto el problema del enve-
jecimiento. Asimismo debe existir una estrategia basada en la determi-
nacion y fijacion de una meta cuantitativa y su periodo de constitucion.

V. Financiacion, simplificacion e integracion de los Regimenes espe-
ciales: se ha producido Unicamente una aproximacion entre los niveles
de cotizacion.

V. Mejora de las bases de cotizacién: se ha establecido un Unico tope
maximo de cotizacion para cada una de las categorias laborales pero si-
gue sin existir una aproximacion entre las bases de cotizacion y los sala-
rios reales.

VI. Cotizaciones orientadas al empleo: las politicas de bonificaciones y
exoneraciones de cotizaciones sociales es un instrumento atil para favo-
recer la incorporaciéon o permanencia en el mercado de trabajo de per-
sonas con dificultad para dicho acceso o permanencia. Intensificar el
apoyo a los trabajadores de mayor edad para la prolongacion de la vida
laboral, desincentivando las prejubilaciones y el abandono prematuro del
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VII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

mercado de trabajo. En este sentido se han tomado las medidas legales
sobre jubilacién gradual y flexible.

Modernizacién e informacion al ciudadano: el ciudadano debe acce-
der a informacion comprensible sobre las perspectivas a largo plazo del
sistema de proteccion social y de las prestaciones sociales a las que
puede aspirar en el futuro.

Sobre el caracter contributivo del sistema: para ello la comision re-
comienda seguir avanzando en el objetivo de lograr una mayor propor-
cionalidad entre las pensiones ye el esfuerzo de cotizacion realizado.
Edad de jubilacion: avance mediante la implantacion de un sistema de
jubilacion gradual y flexible con la Ley 35/2002. La comision pone de re-
lieve la necesidad de continuar por el camino de conseguir el objetivo de
que la edad real de jubilacidon se aproxime cada vez mas a la edad legal
de jubilacién y por tanto, Unicamente en supuestos especificos y justifi-
cados deberian poder utilizarse recursos publicos para ajustes de planti-
lla que supongan jubilaciones anticipadas.

Prestaciones de viudedad y de orfandad: se ha tratado de atender a
las necesidades reales y no a la estricta contributividad. La comision re-
comienda que se debe realizar una reformulacion integral de las presta-
ciones de supervivencia.

Solidaridad y garantia de suficiencia: el sistema de la Seguridad So-
cial debe garantizar a las personas de edad un nivel de vida digno, se
beneficien del bienestar economico de Espafia y participen activamente
en la vida publica, social y cultural, para ello la Comision considera ne-
cesario el mantenimiento del principio de cuantias minimas para las dis-
tintas modalidades de pension.

Sistemas complementarios: la Comision constata el insuficiente grado
de desarrollo de la previsibn complementaria en Espafia y la necesidad
de seguir reforzandola. Se debe facilitar la extension e incorporacion a
planes de pensiones de empleo de promocion conjunta y seguros colec-
tivos, principalmente a las pymes. Se considera también la negociacion
colectiva como via estratégica para la extension de la previsibn empre-
sarial. La Comision recomienda regular un seguro de dependencia com-
plementario de caracter privado y potenciar los sistemas complementa-
rios de la Seguridad Social en el marco de la negociacién colectiva.
Seguimiento y evaluacion: la Comision resalta la importancia del dia-
logo de los agentes sociales y econémicos para el mejor desarrollo de
las recomendaciones. Considera oportuno que el Congreso de los Dipu-
tados proceda transcurridos cinco afios a una revision general del grado
de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe.

Con respecto la prevision social complementaria la Comisién aboga por el man-
tenimiento de la situacion actual, sin tener en cuenta que el grado de generosi-
dad del sistema publico de pensiones, no permite el desarrollo eficiente del sis-
tema complementario privado y ademas no contempla la posibilidad de que una
parte de las cotizaciones sociales alimenten cuentas individuales de capitaliza-
cion. Asimismo tampoco se determinan las proporciones en que cada uno de
los pilares contribuird a la financiacién de los ingresos de los jubilados, cual es
la tasa de sustitucion que van a tener las pensiones publicas y cual las priva-

das.
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Precisamente el principal problema de la Reforma del Sistema de la Seguridad
Social radica en el caracter politico de las pensiones, dado que no existe
ningun gobierno que se enfrente a la realidad del sistema sin creer que para
ello debe sacrificar su triunfo electoral.

Asimismo la comisién constata el insuficiente grado de desarrollo en nuestro
pais de la previsibn complementaria pero no profundiza en sus causas, Unica-
mente aboga por la negociacion colectiva como origen de los sistemas com-
plementarios del segundo pilar, cuando la experiencia nos dice que en quince
afos la negociacion colectiva no ha conseguido la creacién nueva de planes de
empleo y tampoco es solucién para las pequefias y medianas empresas.

Finalmente la Comision incluy6é una serie de recomendaciones adicionales en
el informe sobre: nuevas formas de trabajo y desarrollo profesional, mujer y
proteccion social, dependencia, discapacidad e inmigracion.

8.3. Proceso de Reformas del Sistema de la Seguridad Social

Con respecto a las sucesivas reformas que se han incluido en el actual Sistema
de la Seguridad Social, podemos destacar las que afectan a los siguientes
ambitos:

- Mejora de la accion protectora del sistema e intensificacion del principio de
solidaridad y redistribucion. A este respecto se han tomado las siguientes
medidas:

o0 Revalorizacion de las pensiones segun el IPC.

o Derecho a causar pension de jubilacion, invalidez o viudedad aun
no estando dado de alta.

0 Subida progresiva de las cuantias minimas de las pensiones de
viudedad y alargamiento del periodo de disfrute de la pension de
orfandad.

0 Incrementos especiales para las pensiones minimas y para las no
contributivas.

o Universalizacion de la asistencia sanitaria, de los servicios socia-
les y de la proteccion a la familia.

- Reforzamiento del caracter profesional, contributivo y proporcional de las
pensiones:

o Incremento del periodo de cotizacion a 15 afios para el reconoci-
miento de las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente.

o Ampliacién gradual del periodo de determinacion de la base regu-
ladora de la pension de jubilacion hasta 15 afios de cotizacion y
con actualizacién por el IPC.

0 Se han igualado las bases maximas de cotizacion para las distin-
tas categorias profesionales para adecuar las bases de cotizacion
al salario percibido.
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- Separacion de las fuentes de financiacion del sistema de proteccién social:
adecuar las fuentes de financiacién segun la naturaleza de las obligaciones,
contributiva y no contributiva. En este sentido las prestaciones no contributi-
vas y de caracter universal son financiadas por los impuestos y los presu-
puestos del Estado, y las prestaciones contributivas por las cotizaciones so-
ciales de empresas y trabajadores. El estado financia: la asistencia sanita-
ria, las pensiones no contributivas y los complementos de minimos de las
pensiones, las prestaciones por hijos a cargo en la modalidad no contributi-
va y las prestaciones destinadas a personas con discapacidad.

- Establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible:

0]

0]

Percepcion de una pension superior al 100% de la base regulado-
ra aquellos trabajadores con mas de 65 afios y mas de 35 afios
de cotizacion y estan exentos de cotizar a la Seguridad Social si
contindian en activo.

Ampliacién del acceso a la jubilacion anticipada a los colectivos
gue no habian cotizado con anterioridad a 01/01/1967 siempre
gue reunan requisitos de antigliedad e involuntariedad en el cese
del trabajo.

Compatibilidad entre la percepcion de una pension de jubilacion
parcial y el desarrollo de actividades laborales a partir de los 65
afos.

Bonificaciones en las cotizaciones de personas trabajadoras con
60 0 mas afios.

- Conciliacion entre la vida laboral y familiar:

0]

Ampliacién del derecho a reduccion de jornada y excedencia de
trabajadores que tengan que ocuparse de personas mayores y
enfermas.

Se facilita el acceso de los hombres al cuidado del hijo posibi-
litdndole el disfrute de 10 semanas de las 16 correspondientes al
permiso por maternidad.

Se amplia el permiso por maternidad en caso de parto multiple en
dos semanas mas.

Se crea una nueva prestacion, la de riesgo durante el embarazo.
Aumentan los supuestos que dan derecho a reduccion en las co-
tizaciones de los empleados en interinidad que sustituyen a los
trabajadores con descanso de maternidad, adopcion o acogimien-
to.

Posibilidad de disfrutar el periodo maternal de forma parcial.
Prestaciones familiares de pago unico.

- Fondo de reserva:

Primera dotacion en el afio 2000 fruto de los excedentes de las
cotizaciones sociales.

Se establecen requisitos muy estrictos para la maniobrabilidad de
dicho fondo.
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- Reformas para el fomento del mercado de trabajo:

0 Procesos de reforma que afectan principalmente a aquellos colec-
tivos mas vulnerables con respecto al desempleo (desempleados
jovenes, mayores de 45 afios, mujeres y desempleados de larga
duracién) y los colectivos sujetos a contratos temporales.

0 Las medidas adoptadas han sido las bonificaciones en las cotiza-
ciones a cargo de los empresarios para incentivar contrataciones
de carcter indefinido.

0 Medidas para la transformacion de contratos temporales en inde-
finidos.

0 Bonificaciones especiales en las cotizaciones empresariales si se
contratan indefinidamente personas entre 55-65 afnos.

o Bonificaciones especiales en las cotizaciones empresariales de
los trabajadores entre 60-64 afios que tengan contrato indefinido
y una antigiiedad en la empresa de 5 o0 mas afios.

o Exoneracion de las cuotas de los trabajadores con mas de 64
afos.

o0 Bonificaciones de las cuotas empresariales a la Seguridad Social
por contratos indefinidos a mujeres desempleadas entre 16-25
afnos.

o Bonificaciones mayores para la contratacion de mujeres desem-
pleadas que presten servicios en sectores con bajo indice de em-
pleo femenino.

8.4. Anadlisis de la situacion espafiola
La situacion actual espafiola se caracteriza por:

- La mejora de la economia junto con las politicas del fomento del empleo ha
incrementado el nimero de afiliados y por tanto de cotizantes, dando como
resultado una relacion afiliados-pensionistas de 2,42 en 2002.

- Una contencion en el incremento del nimero de pensionistas por el efecto
de las generaciones nacidas durante la guerra civil.

- Un mayor numero de cotizantes como resultado de la época del baby-boom
de los afios 60 que afecta positivamente hoy y negativamente mafiana.

Todo ello ha permitido una situacion de superavit en las cuentas de la Seqguri-
dad Social y ha permitido la dotacion del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

Asimismo ha creado una sensacion ilusoria con respecto a que los problemas
demograficos no afectaran en el futuro al sistema de pensiones y sobretodo
porque ha puesto en discusion que dado que las proyecciones a corto plazo no
se han cumplido, parece que la alarma en el medio y largo plazo no tiene razén
de ser, causas también por las cuales las reformas siguen siendo tan timidas.
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Sin embargo, en Espafia, segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE), la poblacion espafiola crecera hasta el afio 2025 y, en el 2040 habra
disminuido hasta alcanzar la poblacion de 2012, todo ello resultado de:

- el nimero de pensionistas entre 2020-2035, como resultado del baby-
boom de los 60, se incrementara notablemente,

- el descenso de la natalidad en los afios 90 (motivada por el incremento
de la edad media de maternidad), de lo que resultaran menos cotizantes,
no se vera compensado por la inmigracion,

- el incremento de la esperanza de vida debido a los avances cientificos
se ha alargado considerablemente, Espafia tiene la mayor esperanza de
vida del continente, con lo que se alarga la etapa de nuestros pensionis-
tas (se incrementara la edad media de nuestros pensionistas),

- incremento de la edad en que se comienza a trabajar con lo que dismi-
nuyen el numero de efectivos menores de 25 afios,

- debido a las prejubilaciones y las jubilaciones anticipadas se ha reducido
la edad media de jubilacion efectiva, con ello se incrementa el periodo
de ser pensionista (disminucion de contribuciones al sistema y aumento
del coste de pensiones futuras),

- incremento en la generosidad del sistema para los individuos con carre-
ras contributivas muy cortas y con contribuciones bajas, lo que estimula
a un retiro anticipado.

De esta forma un nimero mayor de pensionistas deberan ser financiados por la
generacion que menor indice de natalidad ha tenido.

Segun un estudio realizado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en
el afio 2001, a peticion de la Comisién no Permanente del Pacto de Toledo y en
base a proyecciones de ingresos y gastos en pensiones, el sistema de pensio-
nes estara equilibrado hasta el afio 2015.

Esta situacion es semejante a la de nuestros paises vecinos de la Unién Euro-
pea, con la Unica diferencia de que en nuestro pais dicha problematica sobre-
vendra de forma mas tardia pero mas abrupta.

El progresivo envejecimiento de la poblacion es patente si se observa la pro-

yeccion de la piramide demografica para el afio 2040, practicamente se ha in-
vertido su vértice como se muestra en el siguiente grafico.
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Gréfico 9.- Piramide demogréfica en el afo 2040 para Espafa.
(FUENTE: INE)

La mayoria de las proyecciones sobre el sistema de pensiones espafiol arrojan
el resultado de que el gasto de pensiones se incrementara en gran medida y
gue por tanto para hacer frente al mismo se deberan incrementar las cotizacio-
nes, incrementar la tasa de actividad y disminuir la tasa de desempleo, politicas
entre ellas contradictorias.

Existen infinidad de estudios numéricos para determinar la magnitud del déficit
y el momento en el que se producird, aunque lo relevante no es la cuantia del
mismo, sino la urgencia de las reformas dado que su introduccion debe ser
gradual y por experiencia sabemos que tardan tiempo en producir efectos.

8.5. Implicaciones de la Dependencia en el gasto publico

El término de Dependencia ha sido definido por el Consejo de Europa en 1998
como:

“Es dependiente la persona que, por razones ligadas a la falta o a la pérdida de
capacidad fisica, psiquica o intelectual, tiene necesidad de una asistencia y/o
ayuda importante para la realizacion de las actividades de la vida diaria”.

Debido a la combinacion de factores de caracter demogréafico, médico, social y
econdémico, la demanda de cuidados para personas dependientes se ha incre-
mentado notablemente y se incrementara en mayor medida en las préximas
décadas.

Principalmente la poblacién dependiente se concentra en mayor medida en la
poblacion mayor de 65 afios, tal y como se puede observar en el grafico:
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Cifras Cifras .
absolutas Relativas Varones Mujeres
= G anos 48 577 1,41% 24723 24 853
6 - 15 anos 68.284 1,94% 36.060 32.224
16 - 44 afios 519.495 14,72% 238726 220.769
45 - B4 afos 818.213 23.15% 379,652 438.561
= 65 afos| 2.072.652 58, 74% T33.809 1.3358.843
= 80 anos 381 418 10,81% 111.031 270_388
Total 3528221 100,00% 38202 456

Cuadro 4.- Personas con Discapacidad segun grupo de edad y sexo.
(FUENTE: INE 2001)

El fendmeno del envejecimiento de la poblacion, es decir, el incremento de las
tasas de supervivencia de las personas mayores de 65 afios, acentla en gran
medida el incremento del nUmero de personas dependientes. Este proceso se
manifiesta de forma mas acentuada en los paises desarrollados.

En las dltimas décadas en Espafia el nimero de personas mayores de 65
afos, se ha duplicado pasando de ser un 9,7% de la poblacion total a un 16,6%
de la poblacion total en el afio 2000, segun datos del INE. Asimismo el colecti-
vo de la poblacién de 80 o méas afios se ha duplicado en tan sélo 20 afios
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Por lo tanto, aunque bajo el concepto amplio de la dependencia se encuadran
todas aquellas personas dependientes de cualquier edad, existe una gran co-
rrelacion entre las situaciones de discapacidad y la edad.

Los cambios econdmicos, sociales y culturales que han sufrido las sociedades
mas desarrolladas, han provocado un incremento de las necesidades minimas
a satisfacer para conseguir un nivel de vida digno de nuestros mayores que
reclaman calidad de vida, no pérdida de la autonomia y de la independencia.

Es importante destacar que hasta fecha de hoy el cuidado de las personas ma-
yores esta siendo soportado por las familias e instituciones sin animo de lucro,
segln un estudio del IMSERSO del afio 1995°, se estima que el 89% de los
cuidados de las personas mayores corresponde a la asistencia informal o fami-
liar, principalmente de la poblacién femenina.

Los fendmenos sociales que han contribuido negativamente al mantenimiento
de la actual estructura de apoyo intergeneracional han sido:

- Laincorporacion de la mujer al mercado laboral.

- Launidad familiar cada vez es mas reducida, ha crecido el nimero de fami-
lias monoparentales, consecuencia de separaciones, divorcios y el incre-
mento de la movilidad geografica de la poblacion activa.

- Pérdida continuada del concepto de familia y ayuda intergeneracional.

® IMSERSO: Las personas mayores en Espafia, perfiles y reciprocidad familiar
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A la disminucién del tiempo familiar disponible para el cuidado de nuestros ma-
yores se afiade que, que las personas a partir de la edad de jubilacion su nivel
de ingresos disminuye. Sin embargo, el proceso de envejecimiento conlleva un
incremento de la atencion médica y social, con sus consecuentes costes
€econOémicos Y recursos necesarios.

Todo ello agrava la necesidad de financiacion para hacer frente a las presta-
ciones destinadas a la proteccion de la sociedad por parte de los poderes
publicos y, al desarrollo de algunas politicas que den solucion al problema de la
dependencia.

Segun un estudio de Francisco-Javier Brafia® el gasto total de los recursos sa-
nitarios y sociales de las personas mayores dependientes en el afio 1998 as-
cendia a 14.402, 02 millones de euros.

Este gasto total representaba un 2,73% del PIB en el afio 1998 (527.957 millo-
nes de euros).

Sin embargo, como ya hemos comentado anteriormente la financiacion del gas-
to de la dependencia se distribuye entre el Estado y la familia. Por lo tanto, en
el caso de que el Estado hubiese dado cobertura a las prestaciones sociales al
total de dependientes en Espafia en el afio 1998, el incremento del gasto publi-
co con respecto al PIB hubiera sido del 1,76%, teniendo en cuenta que en esos
momentos dichos gastos los estaban financiando los dependientes y sus fami-
lias.

Una de las consecuencias positivas de este incremento del gasto publico es sin
duda la creacion de empleo en los cuatro servicios o prestaciones mas impor-
tantes que se deben ofrecer a las personas dependientes: teleasistencia, ayuda
a domicilio, centros de dia y residencias. Hasta el afio 2006, aunque existian
muchas Organizaciones Internacionales, entre ellas la Organizaciéon Mundial de
la Salud y el Consejo de Europa, que habian emitido diversas declaraciones
internacionales y nacionales de derechos a favor de personas en situacion de
dependencia, en Espafia era limitada la normativa.

A nivel estatal el Real Decreto 383/1994 reconocia el subsidio por ayuda de
tercera persona. En el Sistema de la Seguridad Social se encuentran referen-
cias a la dependencia en los conceptos de la incapacidad permanente en el
grado de gran invalidez. En Espafia las competencias en materia de asistencia
social estan atribuidas a las Comunidades Autonomas y a la Administraciones
Locales de mas de 20.000 habitantes.

En el marco de la Constitucion, el art 1 de la misma observa el compromiso del
Estado espariol a la igualdad entre todos los ciudadanos: “Espafia se constitu-
ye en un estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores del ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plu-
ralismo politico”. Segun el art. 9.2 de la Constitucion: “Corresponde a los pode-
res publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del in-

® Francisco-Javier Brafia: La dependencia de los mayores en Espafia. Una estimacion de los
costes de un seguro publico de dependencia.
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dividuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de to-
dos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

Segun el articulo 41 de la Constitucion, el Estado es el que debe garantizar la
asistencia y prestaciones sociales suficientes a los ciudadanos ante situaciones
de necesidad, ademas el articulo 49 de la misma obliga a los poderes publicos
a realizar una politica de integracion social de los ciudadanos con discapaci-
dad, y el articulo 50 insta a los poderes publicos a garantizar la suficiencia
econdmica a los ciudadanos de la tercera edad y a promover su bienestar me-
diante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas de salud,
vivienda, cultura y ocio.

En este sentido tanto el Estado como las Comunidades Autbnomas han adop-
tado una serie de medidas, relacionadas con la dependencia, no obstante no
existe un marco comun de garantias, lo que genera desigualdad territorial. En
la actualidad existe un Anteproyecto de Ley de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia, que se basa
en los principios de universalidad, equidad e igualdad y en la participacion, para
ello dicho anteproyecto define los servicios y prestaciones que los poderes
publicos han de satisfacer a los ciudadanos en situacion de dependencia dife-
renciando los que se dirigen a la promocién de la autonomia personal de aque-
llos con una finalidad esencialmente de atencion y cuidado.

Dicho anteproyecto propone la financiacion de este sistema por parte de las
Administraciones Publicas (Presupuestos Generales del Estado) y la aportaciéon
de los usuarios, segun el tipo y coste de servicio, y de forma proporcional a su
capacidad econdmica y demas circunstancias personales. Se contempla un
periodo transitorio de financiacion en la implantacion por parte de la Seguridad
Social.

Para el desarrollo de este sistema se propone la creacién del Sistema Nacional
de Dependencia, que se configura como una nueva modalidad de proteccion
social que amplia y complementa la accién protectora del Sistema de la Segu-
ridad Social y del Estado. En dicho sistema participaran todas las administra-
ciones publicas en el ejercicio de sus competencias, a través de una coopera-
cion y coordinacion entre ellas que se concretara con la aprobacion de un Plan
de Accidn Integral y la creacion de una Conferencia Sectorial de la Dependen-
cia.

Dicho anteproyecto también regula las prestaciones basicas del sistema, el
catalogo de servicios, los grados de dependencia y los criterios basicos para su
valoracion, el procedimiento de reconocimiento del derecho a las prestaciones
y por ultimo las medidas para asegurar la calidad y la eficacia del sistema.

Por dltimo establece exenciones fiscales en el impuesto sobre la renta sobre

las prestaciones de dependencia y también regula el tratamiento fiscal del con-
trato de seguro de dependencia.

61



Todo ello va a provocar una presién aun mayor en el gasto publico y por ende
en la Seguridad Social, dado que se esta reforzando el caracter protector del
Estado y parece que el método del reparto.

Con respecto al seguro, parece que la normativa pendiente de aprobar, aboga
por su caracter complementario y no sustitutivo, siguiendo la misma tendencia
gue en materia de Pensiones. Este sera un tema importante en el sector ase-
gurador en los proximos afios. Si comparamos el sistema de asistencia y cui-
dado de personas mayores con otros paises de Europa, vemos que las princi-
pales diferencias radican: en la financiacion, la definicion de la situacion de de-
pendencia y las prestaciones, lo que nos lleva a que existan grandes diferen-
cias en el gasto asociado.
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Grafico 10.- Gasto en proteccion social en % del PIB.
(FUENTE: UNESPA-ANTARES, 2000)

Segun se puede ver en la gréafica, en Europa los paises que han introducido
medidas para la atencion a la dependencia son aquellos con un gasto publico
en proteccion social mas elevado.

Esta diversidad europea de modelos, fruto de circunstancias historicas y de
marcos institucionales diferentes, persistira cierto tiempo, por lo que seria con-
veniente un intercambio mutuo de experiencias y de buenas préacticas, auspi-
ciando asi la progresiva convergencia. También preocupa el insuficiente desa-
rrollo de sistemas de control de las prestaciones y de mecanismos que permi-
tan una vigilancia y seguimiento de la evolucion de los costes, si bien existen
algunas experiencias positivas y notables, Reino Unido y Austria entre otros.
Ademas hace falta contar con indicadores de calidad para evaluar el grado de
satisfaccion de las personas protegidas y de sus familias.
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9. Sistema de Pensiones Privado en Espana

9.1. Prevision Social Complementaria

Tal y como hemos comentado anteriormente el sistema de pensiones espariol
se establece sobre tres niveles o sobre la teoria de los tres pilares. Hasta el
momento nos hemos referido al primer nivel o pilar basico constituido por el
Sistema publico de la Seguridad Social, los otros dos pilares estan representa-
dos por la prevision social empresarial o segundo pilar y la previsién social indi-
vidual o tercer pilar. Estos dos pilares constituyen la prevision social comple-
mentaria en Espafia y su nacimiento, evolucién y desarrollo esta muy determi-
nada por la evolucion del primer pilar publico.

Ya se ha analizado con profundidad la delicada situacion por la que segun to-
dos los estudios pasara el sistema publico y es a principios de los 80 cuando se
expresa de forma tacita dicha situacion, porque hasta el momento la Seguridad
Social transmitia la idea de que podia garantizar el nivel de vida de todos los
trabajadores para la contingencia de jubilacion e invalidez.

Como resultado el 8 de junio de 1987 se aprobd la Ley de Planes y Fondos de
Pensiones y el 30 de septiembre de 1988 fue aprobado el Reglamento de Pla-
nes y Fondos de Pensiones, con ellas se crea la figura de los Planes y Fondos
de Pensiones como instrumentos para desarrollar el complemento para la jubi-
lacion. Estos instrumentos se intentaron potenciar por parte del Estado como
centro de la previsidn social complementaria a través de importantes incentivos
fiscales.

Junto con esta normativa y con el objetivo de exteriorizar las reservas conta-
bles o fondos internos de las empresas que financiaban los compromisos que
tenian con sus empleados, se aprobo el Real Decreto 1588/1999 de exteriori-
zacion de los compromisos por pensiones con un plazo inicial hasta el 1 de
enero de 2001 y prorrogado posteriormente hasta noviembre de 2002 mediante
la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos del afio 2001. Dicha obligacién
de exteriorizacién no abarcaba las entidades de caracter financiero.

La previsién social complementaria en nuestro pais se caracteriza principal-
mente por:

- su caracter complementario al primer pilar les convierte en instrumentos
enfocados a cubrir lo que otros sistemas no cubren.
- su financiacion a través de la capitalizacion individual

Como resultado de dicha normativa, se ha desarrollado en mayor medida la
prevision individual que la empresarial, dado que la normativa a nivel empresa-
rial se ha limitado a regular los compromisos que las empresas tenian adquiri-
dos con sus trabajadores y no tanto el desarrollo de una fuerte prevision social
complementaria de segundo pilar.
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9.2. Prevision Social Complementaria Empresarial

9.2.1.Concepto y exteriorizacion

El segundo pilar lo constituyen los sistemas llamados profesionales o de em-
pleo, pueden ser con caracter general obligatorios o voluntarios, siendo en Es-
pafia de caracter complementario y voluntario; y de gestion publica o privada,
siendo en Espafa de gestion privada aunque fuertemente sujetos a la interven-
cion y control del Estado.

Este segundo pilar suele ser obligatorio en los paises donde el primer pilar ani-
camente cubre prestaciones de caracter asistencial.

La financiacién de dicho sistema es a través de las aportaciones que realiza la
empresa o la empresa y trabajadores de forma conjunta y siguen el modelo de
capitalizacion.

En Espafia la prevision social complementaria no se puede entender sin el pro-
ceso de exteriorizacién de los compromisos por pensiones de las empresas
con sus trabajadores, e incluso mas que entender es que casi se limita a dicho
proceso. El origen de dichos compromisos puede ser el convenio colectivo o un
acuerdo o compromiso individual de la empresa para con un trabajador o grupo
de trabajadores. La creacion de planes de pensiones de empleo por iniciativa
privada sin obligatoriedad a través de un convenio colectivo es casi nula en
nuestro pais, a diferencia de los paises anglosajones donde esta modalidad
estd muy arraigada.

Se entiende por exteriorizacion el proceso de adaptacion de los compromisos
por pensiones de las empresas a la Ley 30/1995 de Ordenacién y Supervision
de los Seguros Privados. De acuerdo con esta regulacion las empresas con
compromisos por pensiones debian exteriorizar o extraer los fondos internos de
las propias cuentas contables de la compafiia, en ocasiones no materializadas,
y entregarlas a sociedades especialistas en la gestion de los mismos. En la ley
se hizo una Unica excepcion a dicha exteriorizacion, y fueron las sociedades
del sector financiero.

La exteriorizacion de los servicios pasados también llamado “Plan de Reequili-
brio” para los Planes de Pensiones o “Plan de Financiacién” para los seguros
colectivos de vida, tienen un plazo de 15 y 10 afios respectivamente, y consti-
tuyen las obligaciones por compromisos de jubilados y beneficiarios (Pasivos)
que deberian de haberse hecho ya efectivos, pero que por cualquier causa no
lo han sido, por lo que se produce un Déficit de cobertura de los compromisos
que se puede financiar.

El proceso de exteriorizacion es el resultado de aplicar en nuestro ordenamien-
to juridico a través de la disposicion adicional primera de la Ley 8/1987 de 8 de
junio, la Directiva Comunitaria 80/987/CEE de 20 de octubre de 1980 referente
a la aproximacion de las legislaciones de los diferentes estados miembros rela-
tivas a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del
empresario. La implantaciéon normativa en Espafia de este proceso se produjo
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con en la nueva redaccion que la Ley 30/1995 de 9 de Noviembre de Ordena-
cién y Supervision de los Seguros Privados dio a la anterior disposicion y final-
mente el Real Decreto 1588/1999 de exteriorizacion de los compromisos por
pensiones establecié un plazo inicial hasta el 1 de enero de 2001 y prorrogado
posteriormente hasta noviembre de 2002 mediante la Ley de Acompafiamiento
de los Presupuestos del afio 2001, exceptuando los compromisos instrumenta-
dos en forma de Premios de Jubilacion, donde el plazo final termina en
31/12/2006 tras sucesivas prérrogas al mismo.

Segun la normativa, los compromisos por pensiones debian instrumentarse a
través de dos productos: planes de pensiones de empleo y seguros colectivos
de vida, estos ultimos de compafiias de seguros o de mutualidades de previ-
sion social, dos productos con caracteristicas muy diferenciadas asi como con-
sideraciones diferentes para con cada uno de ellos por parte del ejecutivo.

No es objeto de este trabajo el explicar todas las caracteristicas de los instru-
mentos de la prevision social empresarial sino de destacar aquellos aspectos
diferenciados en cada uno de ellos y que pueden haber influido en el mayor o
menor desarrollo de la prevision social complementaria en nuestro pais.

9.2.2.Instrumentos

Planes de Pensiones de Empleo

Son los promovidos por las empresas para sus empleados. La financiacion de
los mismos es a través de las aportaciones principalmente del promotor aunque
en algunos casos también aporta el empleado. Dichas aportaciones se estable-
cen a través de criterios de referencia como pueden ser: la categoria, los sala-
ros, etc...

Segun la normativa la modalidad de dichos planes puede ser:

- De aportacion definida: dénde lo que se establece es la aportacidon ya sea
en valor absoluto o como referencia de algun parametro, que debe realizar
el promotor y en su caso el participe. En este tipo de planes la cuantifica-
cion de la prestacion se produce en el momento del cobro de la misma, co-
mo resultado de la capitalizacion de las aportaciones.

- De prestacion definida: donde se define la prestacion a percibir por cada
beneficiario, en estos casos la aportacion para conseguir dichas prestacio-
nes no es anticipadamente conocida, dado que depende del buen funcio-
namiento y de los parametros que se van desarrollando tanto en el propio
plan como puede ser la rentabilidad, como en la vida laboral del empleado,
como en las variables macroecondémicas de la economia.

- Mixta: donde se definen anticipadamente tanto las prestaciones como las
aportaciones y necesitan de una garantia de equivalencia actuarial entre las
mismas, o puede ser aquellos que se definen para la contingencia de jubila-
cion como de aportacion definida y para la contingencia de invalidez y falle-
cimiento de prestacion definida, es decir, en funcion de la contingencia.
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Aunque anteriormente los planes de empleo en su mayoria eran no contributi-
vos por parte del trabajador, en la actualidad se estan desarrollando mas los
planes de pensiones de empleo donde contribuyen tanto el empresario como el
trabajador, motivando la corresponsabilidad. Asimismo, en la actualidad se de-
finen de forma mixta, es decir, de aportacion definida para la contingencia de
ahorro y de prestacion definida para las contingencias de riesgo.

Como dato adicional, remarcar que el 96% de las aportaciones las realizan los
promotores, por lo que las aportaciones directas de los participes no llegan a
un escaso 4% del total de aportaciones.

Entre las tres modalidades de Planes de Pensiones de Empleo nacieron princi-
palmente con la modalidad de prestacion definida, no obstante en los ultimos
tiempos ha habido una transicién importante de dichos planes de prestaciéon
definida a aportacion definida, tal y como veremos en un apartado del capitulo
10 dedicado a este proceso.

Uno de los mayores inconvenientes a la hora de exteriorizar los compromisos
por pensiones a través de un plan de pensiones de empleo es que dicho plan
nace de la negociacion colectiva entre empresario y trabajadores con la conse-
cuente necesidad de tiempo para dicha negociacion, lo cual era limitado a la
vista del plazo establecido por la normativa.

Asimismo, otra particularidad de los Planes de Pensiones de Empleo es que
una empresa promotora Unicamente puede tener un plan de pensiones, es de-
cir, no puede ser promotora de mas de un plan de pensiones, hecho que ha
sido relevante ultimamente con el proceso de fusiones y absorciones entre so-
ciedades.

Con respecto a los planes de pensiones de promocion conjunta es de destacar:

- El elevado coste administrativo de los planes de pensiones, factor mas acu-
sado en aqguellos planes con pocos patrticipes, pymes.

- Los planes de promocién conjunta son para empresas de menos de 250
trabajadores y deben ser de aportacion definida, lo cual es contraproducen-
te a la vista de ser complementario a la prestaciéon publica.

Mas adelante se detallaran las principales caracteristicas de los planes de pen-
siones de empleo comparadas con las del seguro colectivo de vida para la ins-
trumentacion de compromisos por pensiones.

Contrato de seguro colectivo de vida
Son aquellos contratos de seguros que se formalizan a través de la correspon-
diente pdliza de seguro colectivo de vida, donde se hace constar que el contra-

to instrumenta compromisos por pensiones, quedando sujeto al régimen previs-
to en la disposicion adicional primera de la Ley 8/1987 de 8 de junio.
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Las caracteristicas principales del contrato de seguro colectivo de vida que ins-
trumenta compromisos por pensiones, distintas de aquellas que constituyen
una ventaja o inconveniente con respecto a los Planes de Pensiones y que por
tanto se analizaran mas adelante, se pueden resumir en:

- El contrato de seguro debera determinar, directa y expresamente, las cober-
turas otorgadas por el asegurador. Se entendera sin perjuicio de la obliga-
cién del tomador de adaptar las condiciones del contrato de seguro a las
modificaciones de los compromisos establecidas mediante acuerdo colecti-
vo con posterioridad a la formalizacién del contrato.

- En los casos de compromisos por pensiones instrumentados por un contra-
to de seguro, dénde se contemplen las aportaciones de los de los trabajado-
res, la empresa asume la figura de tomador del seguro por cuenta de ellos.

- No es posible cubrir los compromisos de distintas empresas a través de un
mismo contrato de seguro.

- Unicamente se podréa utilizar el producto “Unit Linked” cuando estén cu-
briendo la jubilacion en su modalidad de aportacion definida.

- El empleado en caso de cese laboral, paro de larga duracién y enfermedad
grave puede rescatar las provisiones matematicas, siempre que se contem-
ple en las condiciones de la pdliza y la titularidad de los derechos sean del
trabajador, por imputacion fiscal a los mismos.

- Posibilidad de reduccién de la pdliza (paralizacion del pago de primas),
siempre que quede garantizada la adecuada cobertura de los compromisos
por pensiones.

En el caso de seguros colectivos de vida gestionados por Mutualidades
de prevision social

Estan reguladas basicamente por la Ley 331/1984 sobre Ordenacion del Segu-
ro Privado y por el Real Decreto 2615/1985 por el que se aprueba el Regla-
mento de Entidades de Previsidn Social, excepto en el Pais Vasco y en Catalu-
fia cuyos Estatutos de Autonomia contemplan la competencia normativa exclu-
siva sobre estas entidades.

Los derechos y obligaciones de los tomadores, asegurados y beneficiarios son
similares a los de un Contrato de Seguro.

En este caso la funcién de supervision la ejercen directamente los mutualistas
(trabajadores) que son los que en Asamblea deciden y controlan la ejecucion
de su plan de prevision.

Los limites de las aportaciones son los mismos que los planes de pensiones.
Como comentabamos antes, estas entidades no estan en general muy desarro-

lladas frente a las Aseguradoras tradicionales, pero si en ciertas comunidades
(Euskadi y Catalunya sobre todo) por razones histéricas.
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9.2.3.Fiscalidad

Plan de Pensiones
Aportaciones (con limites):

- Para la empresa: gasto deducible en la base imponible del Impuesto de So-
ciedades y ademas hay una deduccién adicional en la cuota del Impuesto
del Sociedades del 10% de las contribuciones empresariales, para aquellos
trabajadores con un limite maximo de 27.000 euros de retribucién anual (si
es mayor, la deduccion seria proporcional).

- Para el trabajador: efecto neutro para el trabajador, ya que se declaran co-
mo retribucién en especie y después se reducen en el IRPF.

Plan de reequilibrio: la aportacion necesaria por los servicios pasados se dedu-
ce por parte de la empresa sin necesidad de imputacion fiscal al trabajador.

Prestaciones:

- Para la empresa: sin efecto fiscal

- Para el trabajador: tiene siempre la consideracién de rendimiento del trabajo
independientemente de la contingencia que se produzca, integrandose en la
base imponible y en caso de que cobre en forma de capital tiene derecho a
una reduccion del 40% si la prestacion es de jubilacion y su antigledad es
superior a dos afios, en el caso de la invalidez no es necesaria dicha anti-
gledad para tener derecho a la reduccion. Efecto de diferimiento de im-
puestos.

Seguros colectivos de vida

El tratamiento fiscal de los mismos depende de si se imputan fiscalmente las
primas a los trabajadores o no, lo que conlleva la transferencia de la titularidad
de los derechos sobre las aportaciones. La Unica situacion en la que el empre-
sario puede exteriorizar sin perder la titularidad de los compromisos es la del
seguro colectivo de vida sin imputacion fiscal con el consiguiente coste fiscal.

Aportaciones (sin limites):

- Para la empresa: en caso de imputacion fiscal a los trabajadores como gas-
to deducible en el Impuesto de Sociedades. Si no se imputa fiscalmente a
los trabajadores no se puede deducir en el Impuesto de Sociedades.

- Para el trabajador: si existe imputacion fiscal a los trabajadores las primas
tienen caracter de retribucion en especie sin posibilidad de deduccion. Si no
existe imputacion fiscal no tienen efecto alguno para el trabajador. Anticipa-
cion de impuestos.

Plan de financiacion: la deducibilidad de la empresa queda supeditada a su

imputacion fiscal al trabajador, trato fiscal peor para la empresa que en el caso
de los Planes de Pensiones.
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Prestaciones:

Para la empresa: con imputacién fiscal no tiene efecto. En el caso de no
existir imputacion fiscal, en el momento del cobro de la prestacion por parte
del trabajador se le imputa fiscalmente al mismo y por tanto en ese momen-
to la empresa se lo puede deducir en el Impuesto de Sociedades.

Para el trabajador: en caso de imputacion fiscal, si la prestacion es de falle-
cimiento tributa por el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, en el resto de
prestaciones tributa como rendimiento del trabajo la diferencia entre lo per-
cibido y las primas imputadas con reducciones en funcién de la antigiiedad
de las mismas que van desde 40% al 75%. En el caso de no existir imputa-
cion fiscal, en el momento de la prestacion se tributa por el total percibido
sin derecho a reducciones.

Existen grandes diferencias en cuanto a los instrumentos para la exteriorizacion
de los compromisos por pensiones y con caracter general para la prevision so-
cial empresarial en Espafa. Estas diferencias radican:

No existe la necesidad de acuerdo colectivo en el caso de seguro colectivo
de vida sin imputacién para el trabajador, pero en este caso se debe asumir
el coste fiscal. En el caso de los Planes de Pensiones se necesita acuerdo.
El distinto tratamiento fiscal, que favorece a los Planes de Pensiones tanto
en el caso del empresario como del trabajador.

La titularidad de los derechos es transferida siempre en el caso de los Pla-
nes de Pensiones, no obstante, en el caso de los Seguros Colectivos de Vi-
da para transferir la titularidad se deben imputar fiscalmente las aportacio-
nes al trabajador.

Los derechos consolidados de los Planes de Pensiones pueden ser transfe-
ridos de un Plan de Pension a otro sin implicacion fiscal, dicha posibilidad
no existe en el seguro de vida. En el caso de los seguros colectivos de vida
es posible el traspaso por parte del tomador a otro seguro colectivo o para
su integracion en un Plan de Pensiones pero tributa fiscalmente.

La supervision y el control es mayor en los Planes de Pensiones por parte
de la Comisién de Control de los Planes, argumento utilizado por las em-
presas para no escoger dicho instrumento. Control de la Comision de Con-
trol sobre las inversiones en los planes de pensiones, en el caso de los se-
guros de vida dicho control Unicamente es realizado por la aseguradora que
lo gestiona. Las empresas tienen miedo a perder el control de los fondos.

La informacion a los empleados es mayor en los Planes de Pensiones.

La inversion se puede producir de forma mas diferenciada en los seguros
colectivos de vida que en los Planes de Pensiones de Empleo.

No existe limite en las prestaciones de los Seguros de Vida. Sin embargo,
las contingencias que contempla el Plan de Pensiones siempre son la jubi-
lacion, la invalidez y fallecimiento y los supuestos de liquidez de la enferme-
dad grave y el desempleo de larga duracion, no es posible la ampliacion de
dichas coberturas ni la limitacion de las mismas.

Limite de aportaciones en los planes de pensiones y no en los seguros co-
lectivos de vida, impide la utilizacion de los planes de pensiones para colec-
tivos de edad avanzada o de altas prestaciones. En algunos casos si se ins-
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trumenta a través de Planes de Pensiones se suele contratar una poliza de
seguro de vida adicional.

El principio de no discriminacion de los planes de pensiones, una vez se
constituye un plan de pensiones, debe contemplar la totalidad de los em-
pleados.

En el caso de los Planes de Pensiones existe la irrevocabilidad de las apor-
taciones y por tanto dicho instrumento no se puede utilizar como politica de
retencion de personal.

Las aportaciones de los trabajadores de caracter voluntario no se pueden
integrar en el seguro colectivo de vida y si en el plan de pensiones si se
contempla en las especificaciones.

Existe la posibilidad de formalizarse a través de un contrato o varios contra-
tos de seguro en funcion de: distintas contingencias y obligaciones estipula-
das en los compromisos, comportamiento del colectivo afectado en funcion
de variables demograficas, grado de exposicion al riesgo en las condiciones
de trabajo, clasificacion profesional u otros factores objetivos aceptados en
acuerdos colectivos. Esto no es posible en el caso de los Planes de Pensio-
nes.

En base a dichas diferencias también se pueden distinguir la idoneidad de cada
instrumento para distintos colectivos y supuestos:

Seguro colectivo de vida:

Para compromisos de Personal Pasivo.

Para compromisos con Personal Activo, principalmente para Prestacion De-
finida.

Complemento a los Planes de Empleo (por el exceso del limite legal).
Financiacion de Servicios pasados no integrados en Planes de pensiones
(por exceder de los limites permitidos para exteriorizacion).

Compromisos solo para directivos (no toda la plantilla).

Compromisos de Jubilacién anticipada.

Plan de Pensiones de Empleo:

Para compromisos de Personal Activo.

Para compromisos de aportacion definida.

Empresas que no quieren gastos no deducibles fiscalmente.
Compromisos para toda la plantilla.

9.3. Previsidon Social Complementaria Individual

9.3.1.Concepto

El tercer pilar de la prevision social se corresponde con el ahorro individual, el
caracter de este pilar es privado y el Estado favorece el crecimiento del mismo
a través de incentivos fiscales.

Este tipo de sistemas en general contribuyen a complementar tanto el primer
pilar como el segundo, y su funcionamiento es muy similar al del segundo pilar,
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pero a diferencia de aquél, no esta vinculado al ejercicio de una profesion o
vinculado a un empleo sino que se acuerda individualmente con el que vende
el producto.

Los instrumentos de la prevision complementaria individual son:

- los planes de pensiones
- los seguros de vida y jubilacion

Se ha producido un crecimiento mucho mas moderado de los seguros de vida
que de los planes de pensiones, esto se debe a que desde el ejecutivo se ha
primado el plan de pensiones a pesar de que el objetivo previsor lo tienen los
dos por igual, es mas, si hos atenemos al aseguramiento biométrico y de ren-
tabilidad incluso el seguro cumple en mayor medida dicha finalidad.

Una de las desventajas a nivel comercial de los planes de pensiones es su ili-
quidez, aspecto que se ha visto atenuado con la incorporacion de la posibilidad
de liquidez de los derechos consolidados en los casos de desempleo de larga
duracién o de enfermedad grave.

La prevision social complementaria individual tiene un tratamiento fiscal favora-
ble pero que se inclina a favor de los planes de pensiones, los cuales gozan de
una imposicion diferida en contraposicion a los seguros de vida que tienen una
imposicion inmediata.

Un aspecto que contrasta con la finalidad previsora de los planes de pensiones
es gue no se incentiva la percepcion de la prestacion en forma de renta, se in-
centiva la del cobro en forma de capital disfrutando de una reduccién del 40%.

9.3.2.Instrumentos
Planes de Pensiones Individuales

Los planes de pensiones individuales se caracterizan por ser obligatoriamente
por normativa de aportacion definida, es decir, que estan definidas las aporta-
ciones al plan y la cuantia de la prestacion se define en el momento del cobro
de la prestacién. La cuantia de la prestacion esta constituida por la acumula-
cion de las aportaciones al plan junto con los rendimientos financieros de las
mismas, y el riesgo lo asume el participe.

La nueva normativa califica a los planes de empresa y personales, y dentro de
los planes personales incluye los asociados y los individuales, pero dada la
minima importancia que los asociados tienen en nuestro pais, el analisis se
fundamentara en los planes de pensiones individuales, aunque las diferencias
son minimas.

El promotor del plan de pensiones en el caso de los individuales puede ser

cualquier entidad financiera y participe del plan lo puede ser cualquier persona
fisica basado en el principio de no discriminacion.
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La titularidad de dichas aportaciones es uUnicamente del participe del plan de
pensiones que tiene la posibilidad de movilizar dichos recursos de un plan de
pensiones individual a otro plan de pensiones de cualquier tipo.

La irrevocabilidad de las aportaciones es otra caracteristica de los Planes de
Pensiones, ya mencionada en los Planes de Pensiones de Empleo, las aporta-
ciones no pueden ser devueltas hasta el momento del devengo de las presta-
ciones.

Las contingencias contempladas por el Plan de Pensiones son la jubilacion, la
invalidez y el fallecimiento, ademas también se cubren situaciones de liquidez
de enfermedad grave y desempleo de larga duracion. Tanto la irrevocabilidad
de las aportaciones como las contingencias por las que se devenga prestacion
reflejan que el grado de iliquidez del Plan de Pensiones es elevado.

Las aportaciones gue los participes realizan a los planes de pensiones son in-
mediatamente integradas en los Fondos de Pensiones y la Comision de Control
de los planes supervisara el funcionamiento y ejecucion del plan, en el caso de
los Planes de Pensiones Individuales las funciones de la Comision de Control
pueden ser ejercidas por la entidad gestora si el promotor de dichos planes le
delega dichas funciones, incluyendo la figura del Defensor del Participe desig-
nado por las entidades promotoras cuya funcion es la decidir sobre las recla-
maciones de los participes y beneficiarios contra las entidades gestoras y de-
positarias.

Dada la evolucién negativa de los mercados bursétiles en estos uUltimos afios y
la volatilidad de los mismos, han surgido en el mercado distintas modalidades
de planes de pensiones como los llamados Planes de Pensiones garantizados
que intentan incluir algan tipo de garantia en los mismos. Este tipo de planes lo
gue ofrecen es alguna garantia normalmente en las aportaciones efectuadas
en un plazo de tiempo, las cuales no pueden ser movilizadas ni rescatadas por
prestacion durante ese periodo para conseguir la garantia. Sin embargo, por
ley los planes de pensiones individuales no pueden garantizar ninguna rentabi-
lidad, de esta forma la garantia quién la ofrece no es el plan sino la entidad
gestora o entidad financiera asociada al grupo financiero al que pertenece la
entidad gestora.

Seguros de Vida
Dentro de los seguros de vida podemos distinguir:

= Seguro de vida riesgo: que cubre contingencias de fallecimiento o invali-
dez puede ser un seguro temporal que cubre la contingencia en un plazo
determinado o un seguro vida entera que cubre la contingencia de forma vi-
talicia, el pago de la prima también puede ser temporal o vitalicia en el se-
gundo caso y a prima Unica o periédica en los dos casos. El Seguro de Vida
es una respuesta inmediata sin necesidad de tener patrimonio previo para la
cobertura de alguna de las contingencias.
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Seguro de vida ahorro: en este tipo de seguro lo que se intenta cubrir es la
contingencia de supervivencia (jubilacion, paro, etc...) ofreciendo una pres-
tacion en forma de capital o de renta al finalizar el periodo. Dentro de este
tipo de seguros podemos distinguir entre:

0 Seguros de ahorro sin riesgo para el tomador (el riesgo es
asumido por la compafia de seguros). La principal caracteristica
es su célculo basado en una equivalencia financiero actuarial y
biométrica entre prima y prestacion. En este tipo de seguros es
muy importante el tipo de interés garantizado al que se capitalizan
las provisiones matematicas, si son muy bajos el ahorro se puede
desviar hacia otro tipo de productos y si son muy altos puede
existir riesgo de insolvencia para la compafia. Entre estos segu-
ros existen:

= Seguro de capital diferido sin reembolso o con reembol-
so de primas (seguro mixto: combinacion de riesgo y
ahorro).

= Seguro de rentas vitalicias o temporales, inmediatas o
diferidas, constantes o crecientes, garantizadas o rever-
sibles.

= Seguro de vida inversion a prima Unica con intereses
predeterminados.

= Seguro de vida inversion asociados a estructuras finan-
cieras. Se trata de seguros de vida ligados a la evolu-
cion de determinados indices bursatiles y a la inversion
de determinados activos vinculados.

= Universal Life o los Seguros de Vida Universal: Se trata
de un seguro muy flexible que consiste en la combina-
cion de un proceso de capitalizacion y un seguro de fa-
llecimiento temporal renovable, en el que las tasas de
interés técnico, la prima del seguro de muerte y los gas-
tos de gestion son modificables en cada periodo de se-
guro normalmente con caracter anual.

0 Seguros de ahorro con riesgo para el tomador (el riesgo es asu-
mido por el tomador y no por la compaifia de seguros): el principal
ejemplo de este tipo de seguros es el Unit Linked. Son seguros de vi-
da ligados a fondos de inversion o a cestas de fondos de inversion lo
gue lo hace un producto atractivo por la flexibilidad existente en la in-
version, se puede diversificar en varias carteras o cestas.

o0 Planes de Prevision Asegurados (combina un minimo garantizado
como riesgo para la compaifiia con una rentabilidad adicional cuyo
riesgo es para el tomador): es un seguro de ahorro prevision muy si-
milar a los Planes de Pensiones pero con un rendimiento minimo ga-
rantizado y las garantias de fallecimiento e invalidez se contratan
mediante un seguro con prima asociada. Asimismo disfruta de los
mismos incentivos fiscales que los planes de pensiones como vere-
mos a continuacion asi como las mismas coberturas ademas de
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prestaciones adicionales en caso de fallecimiento o invalidez. La mo-
vilizacion de dichos planes de prevision se puede realizar en la actua-
lidad Unicamente entre planes de prevision, no se permite el traspaso
de un plan de pensiones a un plan de previsién asegurado o vicever-
sa.

Como caracteristica principal de los seguros de vida ahorro (exceptuando los
Planes de Prevision Asegurados), destaca la flexibilidad de los mismos o grado
de liquidez comparado con los Planes de Pensiones. Los seguros de vida aho-
rro tienen derecho de rescate de las provisiones matematicas en cualquier
momento, con o sin penalizacion por parte de la entidad aseguradora.

9.3.3.Fiscalidad
Planes de Pensiones y Planes de Prevision Asegurados

Aportaciones (con limites): Reduccion del importe de dichas aportaciones en la
base imponible del IRPF. Posibilidad de realizar aportaciones a favor del
conyuge y de personas con minusvalia con la correspondiente reduccion en la
base imponible.

Prestaciones: tiene siempre independientemente de la contingencia que se
produzca la consideracion de rendimiento del trabajo, integrandose en la base
imponible y en caso de que cobre en forma de capital tiene derecho a una re-
duccion del 40% si la prestacion es de jubilacion y su antigiedad es superior a
dos afios, en el caso de la invalidez no es necesaria dicha antigiiedad para te-
ner derecho a la reduccién. Efecto de diferimiento de impuestos.

Seguros de Vida

La entidad Aseguradora tendra que aplicar una retencién del 15% a cuenta del
IRPF sobre el rendimiento neto (reducido, en su caso) generado por los segu-
ros de vida.

En el caso de las aportaciones los seguros de vida no tienen ningun tipo de
deduccion.

En el caso de las prestaciones el tipo de impuesto por el que tributa depende
de si el tomador y el perceptor es la misma persona o0 son personas distintas.

o Si el tomador y perceptor son la misma persona: se tributa siempre por
el impuesto de la renta IRPF y en concepto de rendimiento de capital mobi-
liario por el importe de la diferencia entre el importe percibido y las primas
satisfechas a lo largo de los afios.

» Si el pago de la prestacion es en forma de capital:
Existen reducciones en las cuantias del rendimiento en funcion de la an-

tigledad de las primas que pueden ir desde un 40% (con mas de dos
afios) a un 75% (con més de cinco afios). Excepciones:
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e Reduccion general de un 75 % en el caso de: haber transcurrido mas
de ocho afnos desde la primera prima, cobrar en forma de capital, las
primas hayan tenido regularidad y hayan estado un plazo medio de
mas de cuatro afios, y que el contrato del seguro sea posterior a
31/12/2004.

e Régimen transitorio.- una vez calculado el rendimiento de acuerdo
con lo establecido en los parrafos anteriores, a la parte de prestacion
correspondiente a primas satisfechas con anterioridad a 31 de di-
ciembre de 1994, le resultara aplicable una reduccién del 14,28% por
cada afo hasta el 31-12-1994 redondeado por exceso.

Rendimientos negativos: las reducciones se aplican de la misma manera
gue en el cobro en forma de capital, salvo que no le es aplicable el régimen
transitorio.

Pdlizas con riesgo a cargo del tomador: Se imputara como rendimiento de
capital mobiliario de cada periodo impositivo la diferencia entre el valor li-
quidativo de los activos afectos a la pdliza al final y al comienzo del periodo
impositivo. El importe imputado minoraré el rendimiento derivado de la per-
cepcion de cantidades en estos contratos.

» Si el pago de la prestacion es en forma de renta:

En el caso de rentas que no hayan sido adquiridas por herencia, legado o cual-
quier otro titulo sucesorio:

Rentas Inmediatas Vitalicias.- se considerara rendimiento de capital mobilia-
rio el resultado de aplicar a cada anualidad los porcentajes siguientes en
funcion de la edad del rentista en el momento de constituir la renta y se
mantendran constantes hasta su extincion:

45 por 100, cuando el perceptor tenga menos de 40 afos.
40 por 100, cuando el perceptor tenga entre 40 y 49 afios.
35 por 100, cuando el perceptor tenga entre 50 y 59 afos.
25 por 100, cuando el perceptor tenga entre 60 y 69 afos.
20 por 100, cuando el perceptor tenga mas de 69 afios.

Rentas Inmediatas Temporales.- se considerara rendimiento del capital mo-
biliario el resultado de aplicar a cada anualidad los porcentajes siguientes:

e 15 %, cuando la renta tenga una duracién inferior o igual a 5
anos.

e 25 %, cuando la renta tenga una duracion superior a 5 e infe-
rior o igual a 10

e 35 %, cuando la renta tenga una duracion superior a 10 e infe-
rior o igual a 15

e 42 %, cuando la renta tenga una duracion superior a 15 afos.
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Rentas Diferidas Vitalicias 0 Temporales.- se considerara rendimiento del
capital mobiliario el resultado de aplicar a cada anualidad el porcentaje que
corresponda de los previstos en los puntos anteriores, incrementado en la
rentabilidad obtenida hasta la constitucion de la renta. La rentabilidad
vendra determinada por la diferencia entre el valor actual financiero-
actuarial de la renta que se constituye y el importe de las primas satisfe-
chas. Dicha rentabilidad se repartird linealmente durante los 10 primeros
afos de cobro de la renta vitalicia o entre los afios de duracion de la renta
temporal con un maximo de 10 afios.

Cuando las rentas hayan sido adquiridas por donacion o cualquier otro negocio
juridico a titulo gratuito e inter vivos, el rendimiento del capital mobiliario sera,
exclusivamente, el resultado de aplicar a cada anualidad el porcentaje que co-
rresponda de los previstos en los puntos anteriores.

o

Rentas Diferidas por Jubilacién.- cuando las prestaciones cubiertas sean
las mismas que las establecidas para los planes de pensiones y no haya
existido ningun tipo de movilizacion de las provisiones del contrato de se-
guro durante su vigencia, las prestaciones se integraran en la base impo-
nible del Impuesto, en concepto de rendimientos del capital mobiliario, a
partir del momento en que su cuantia exceda de las primas que hayan si-
do satisfechas en virtud del contrato. En estos casos no seran de aplica-
cion los porcentajes previstos en los puntos anteriores. Para la aplicacion
de este régimen serd necesario que el contrato de seguro se haya concer-
tado, al menos, con dos afos de anterioridad a la fecha de jubilacién.

Extincion de la renta temporal o vitalicia.- cuando la extincion de la renta
tenga su origen en el ejercicio del derecho de rescate, el rendimiento del
capital mobiliario ser& el resultado de sumar al importe del rescate las ren-
tas satisfechas hasta dicho momento y de restar las primas satisfechas y
las cuantias que, de acuerdo con las puntos anteriores de este apartado,
hayan tributado como rendimientos del capital mobiliario.

Percepciones mixtas que combinen rentas y capital.- En el caso de per-
cepciones mixtas, que combinen rentas de cualquier tipo con un dnico co-
bro en forma de capital, las reducciones referidas soélo resultaran aplica-
bles al cobro efectuado en forma de capital. En particular, cuando una vez
comenzado el cobro de las prestaciones en forma de renta se recupere la
renta anticipadamente, el rendimiento obtenido sera objeto de reduccion
por aplicacién de los porcentajes que correspondan en funcion de la anti-
guedad que tuviera cada prima en el momento de la constitucion de la
renta.

Si el tomador y perceptor no son la misma persona: se tributa por el im-
puesto de Sucesiones y Donaciones o en el caso de que el beneficiario sea
una persona juridica se tributa por el Impuesto de Sociedades. Estas pres-
taciones gozan de reducciones y exenciones en funcion de la fecha de con-
tratacion del seguro y del grado de parentesco.

76



9.4. Proyecto de Ley del IRPF en Espaiia

El pasado 22 de junio el Pleno del Congreso de los diputados ha aprobado el
Proyecto de Ley (BOCG n° 80, de 5 de julio), que ha sido remitido al Senado
para continuar con su tramitacion.

Este proyecto de Ley propone las siguientes modificaciones a la actual norma-
tiva del IRPF en materia de:

Planes de Pensiones

- Limite de aportaciones a los planes de pensiones Unico para las canti-
dades aportadas y las imputadas por la empresa.

- Limite financiero anual maximo de aportaciones es de 10.000 euros
anuales y 12.500 euros para los mayores de 50 afios. Se puede superar
este limite Unicamente para mayores aportaciones de la empresa para
garantizar las prestaciones en caso de planes de prestacion definida.

- Limite fiscal conjunto de aportaciones contempla las aportaciones reali-
zadas a cualquier sistema de prevision social: planes de pensiones (na-
cionales y extranjeros), Mutualidades, planes de prevision asegurados,
planes de prevision social complementaria y seguros para la cobertura
de dependencia severa o de gran dependencia.

- El limite fiscal anual maximo de aportaciones es la menor de las dos si-
guientes cantidades: 30% (50% para mayores de 50 afnos) de los rendi-
mientos netos del trabajo y de actividades econdémicas y 10.000 euros
anuales (12.500 euros para mayores de 50 afos). El limite porcentual
del 30% (50% para mayores de 50 afios) de los rendimientos netos del
trabajo y de actividades econémicas no sera de aplicacion a las cantida-
des aportadas con anterioridad al 1 de enero de 2007, que se encuen-
tren pendientes de reduccién en la base imponible por insuficiencia de la
misma.

- Los nuevos limites se aplicaran a partir del 1 de enero de 2007.
- Las prestaciones siguen tributando como rendimiento del trabajo.

- Se elimina la actual reduccion del 40% en el caso de que la prestacion
se perciba en forma de capital. Régimen transitorio:

» Para las prestaciones derivadas de contingencias acaecidas an-
tes del 1 de enero de 2007, los beneficiarios podran aplicar el
régimen financiero (cobro en forma de capital, renta o mixto) y fis-
cal (reduccion del 40%, si se cobra en forma de capital) vigente a
31 de diciembre de 2006 (sistema en vigor).

» Para las prestaciones derivadas de contingencias acaecidas des-
pués del 1 de enero de 2007 (entrada en vigor del nuevo IRPF),
por la parte correspondiente a aportaciones realizadas hasta 31
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de diciembre de 2006, los beneficiarios podran aplicar el régimen
financiero (cobro en forma de capital, renta o mixto) y fiscal (re-
duccidn del 40%, si se cobra en forma de capital) vigente a 31 de
diciembre de 2006 (régimen vigente).

Con esta nueva redaccion, seria aplicable la normativa actualmente vi-
gente no solo a las aportaciones realizadas hasta la entrada en vigor de
la nueva Ley, sino también a los rendimientos generados por las mis-
mas.

Se mantiene la reduccion en los cinco ejercicios siguientes cuando la base
imponible ha sido insuficiente o por aplicacion del limite porcentual.

Mantenimiento de la reduccién adicional por aportaciones a favor del
conyuge que no obtenga rendimientos netos del trabajo ni de actividades
economicas en cuantia inferior a 8.000 euros anuales.

Mantenimiento del régimen de aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social constituidos a favor de personas con discapacidad, con limi-
tes de 10.000 euros anuales (antes 8.000) hasta 24.250 euros como en la
actualidad.

Deduccion en la cuota del Impuesto sobre Sociedades por contribuciones
empresariales, se mantiene en el 10% en cuota a las primas/aportaciones a
planes de prevision social empresarial y a patrimonios protegidos de los tra-
bajadores y se mantiene su derogacion a partir del 1 de enero de 2011, por
lo que la desgravacion del 10% de las empresas por contribuciones empre-
sariales a sistemas que actuan como instrumento de prevision social em-
presarial desaparecera.

Inclusion de la dependencia severa y de la gran dependencia como contin-
gencias.

La posibilidad de que se puedan realizar movilizaciones de derechos
econdmicos entre los distintos sistemas de prevision social (planes de pen-
siones, mutualidades de prevision social, planes de previsidbn asegurados,
planes de prevision social empresarial y seguros privados que cubran ex-
clusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia). Me-
diante desarrollo reglamentario, se estableceran las condiciones bajo las
cuales podran efectuarse movilizaciones, sin consecuencias tributarias, de
los derechos econdémicos entre los sistemas de prevision social antedichos,
atendiendo a la homogeneidad de su tratamiento fiscal y a las caracteristi-
cas juridicas, técnicas y financieras de los mismos.

Se incrementan los instrumentos de prevision a los que se pueden realizar
aportaciones estableciéndose nueva institucién de los “Planes individuales
de ahorro sistematico”, que se configura como un producto exclusivamente
asegurador. En concreto, el Proyecto de Ley los define como contratos ce-
lebrados con entidades aseguradoras para constituir con los recursos apor-
tados una renta vitalicia asegurada. Tiene un limite anual de aportaciones
de 8.000 euros y un limite total acumulado por aportaciones de 240.000 eu-
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ros. Tributan las plusvalias en funcion de la edad del rentista y a un 18%,
estan exentas de tributacién en caso de que la pdliza tenga mas de 10
anos.

Seguros de vida

- Para los seguros de vida cuya percepcion de la prestacion sea en forma de
capital tributaran tanto los de prima Unica como los de prima periddica a un
18%, sin reducciones. Sin embargo, existe un periodo transitorio de aplica-
cion de las reducciones del 40% (mas de 2 afios desde la prima al momento
de la percepcion) y del 75% (mas de 5 afios) para los rendimientos de todas
las primas satisfechas con anterioridad a 19 de enero de 2006. En el caso
de primas regulares el régimen transitorio es de un 75% de reduccion para
los rendimientos de todas las primas satisfechas con anterioridad a dicha
fecha.

- Para los seguros de vida en forma de renta tanto para las rentas temporales
como las vitalicias se reducen los porcentajes a aplicar a la renta para obte-
ner el rendimiento de capital mobiliario a tributar. No existe régimen transi-
torio por ser dichos porcentajes mas ventajosos para el contribuyente en to-
dos los casos.

Asimismo se unifica el tipo de retencion para los fondos de inversion, las cuen-
tas y depositos y los seguros cuya percepcion sea en forma de capital, todos
ellos a un 18%.

Todo ello responde a un intento de homogeneizacion fiscal de los productos de
ahorro y de reduccion de complejidad en su aplicacion. Sin embargo, en lugar
de introducir modificaciones en los instrumentos menos favorecidos, lo que de
este anteproyecto resulta, es una reduccion de las ventajas que por ejemplo los
Planes de Pensiones tenian con respecto a otros productos, sin tampoco favo-
recer en gran medida al resto de instrumentos, es mas, en su lugar, se crea un
nuevo producto para conseguir el mismo objetivo que con una adecuada regu-
lacion de los actuales productos se puede alcanzar. Esto a su vez genera mas
diversificaciéon de productos y mas confusién probablemente en los ciudadanos,
sin solventar la heterogeneidad fiscal entre los productos de prevision.

Con respecto a la forma de cobro, al eliminar la reduccion de que disfrutaba el
plan de pensiones en forma de cobro de capital y reducir los porcentajes a apli-
car en los rendimientos para la tributacion de la renta, se intenta también favo-
recer a esta ultima en contraposicion al capital, quizas para asignarle al produc-
to un caracter mas previsor equiparando las pensiones de la Seguridad Social
con el cobro de una renta.

9.5. Algunos datos sobre la situacion actual de la prevision
social complementaria en Espafa. El segundo y el tercer
pilar

No existen muchas fuentes que nos faciliten datos sobre el desarrollo del se-

gundo y tercer pilar asi entendido en Espafia o de la prevision social comple-
mentaria. Debemos dirigirnos a las distintas instituciones y asociaciones de
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cada uno de los sectores que gestionan los distintos productos, para extraer
datos por separado que en su mayoria, dado el origen y fuentes de los mismos,
no son comparables y por tanto no son acumulables.

En este sentido, simplemente intentaremos indicar algunos datos orientativos
sobre la evolucion de la prevision privada en Espafia.

Como hemos visto anteriormente, tres son las instituciones que configuran el
sistema privado de pensiones (segundo y tercer pilar). La siguiente gréafica
muestra la participacion cuantitativa de cada uno de ellos en Espafia en funcién
de sus reservas acumuladas. Este grafico recoge datos de las distintas institu-
ciones que pueden no ser completamente coherentes ni congruentes, por po-
der contener duplicidades y valoraciones diferentes, sin embargo si nos da una
idea de la situacion y tendencias en los ultimos afios.
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Gréfico 11.- Distribucion porcentual de los Sistemas Privados de Pensiones
(FUENTE: Pieschacén, C, Sistemas de Pensiones, experiencia espafola e inter-
nacional, 2006)

Segundo Pilar

En primer lugar y una vez finalizado el proceso de exteriorizacion, del que Uni-
camente faltaria la exteriorizacion de los compromisos por Premios de Jubila-
cioén, deberiamos realizar un pequefio balance de dicho proceso teniendo en
cuenta que se ha instrumentado a través de distintos productos.

Con respecto a los seguros de vida colectivo y segun fuentes de UNESPA para
31/12/04, existen 6,3 millones de asegurados con unas provisiones de 43.861
millones de euros. Sin embargo Unicamente el 23,19% de los mismos estan
destinados al ahorro acumulando el 97,39% de dichas provisiones, y el resto de
asegurados tienen Unicamente la cobertura de riesgo. Debemos tener en cuen-
ta que estos datos deberian ser depurados, dado que mas de una persona
podria tener dos seguros y que ademas no todos los seguros colectivos de vida
estan asociados a la previsién social.
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Con respecto a los Planes de Pensiones de Empleo, y segun fuentes de la
DGS para 31/12/04, acumulan 1,2 millones de participes con un patrimonio
acumulado de 25.302 millones de euros.

A estos datos se les debe afadir 7.000 millones de Euros en provisiones de
Mutualidades de Prevision Social y EPSV colectivas que cubren a unos
350.000 trabajadores a 31/12/04.

El andlisis de estas cifras, sobre todo si las comparamos con las de otros afos,
es cierto que marca una tendencia positiva de crecimiento, pero aun basica-
mente, los planes de pensiones son un mero instrumento para una desgrava-
cion fiscal individual a finales de afio y no son considerados como un instru-
mento capital de prevision social a largo plazo.

Y es que a pesar de todos los esfuerzos, a pesar del empuje notable que ha
supuesto la externalizacion, la verdad es que no acaba de cuajar la idea de
prevision social en las empresas, como muestra la relativa poca cifra de patri-
monio acumulado en Planes de Pensiones de Empleo y sobre todo, la bajisima
cifra de participes, que no llegan al 6.45% de la poblacion activa, mientras que
ya el 18.1% de la poblacion total tiene un Plan de Pensiones Individual como
motivo de desgravacion fiscal.

Otra cifra mas es que tan s6lo 500 empresas optaron en el periodo transitorio
por un Plan de Pensiones para externalizar sus compromisos, frente a 175.000
que optaron por la via Seguro de Vida.

Ademas, so6lo hay un total de 4.192 empresas con un Plan de Pensiones de
empleo, de las que 2.500 son planes de promocién conjunta, es decir, planes
de Pymes con muy poco patrimonio y pocos trabajadores. Salvo raras excep-
ciones, son pocas y grandes empresas las que tienen el mayor porcentaje del
patrimonio, las empresas espafiolas, sin excepcion de tamafio y sector, no han
entrado todavia en este instrumento, basicamente por las reticencias que le
encuentran (no parece que sea por desconocimiento después de mas de 15
afos de experiencia).

Efectivamente el proceso de exteriorizacion ha impulsado al desarrollo en Es-
pafia de la prevision social complementaria, pero este impulso ha sido timido y
falta aun mucho por hacer. Sin embargo, se teme que, finalizado dicho proce-
so, la tendencia positiva que se habia alcanzado no contintde en el tiempo mas
gue unicamente por las aportaciones anuales que se han definido en los pro-
pios Planes y Seguros Colectivos, y en la financiacion de los Planes de Reequi-
librio y Planes de Financiacion respectivamente.

Alguna de las conclusiones que podemos sacar del final de este proceso, con
Sus sucesivas prorrogas y con toda la polémica que le acompafio en todo mo-
mento, son las siguientes:

e Fue un proceso realizado en todo momento solo por obligacion legal y
ya finalmente finalizado (salvo premios de jubilacion). En general no ha
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servido para la creacion de nuevos compromisos, sino para la integra-
cién de los compromisos ya vigentes en esta fecha.

e Ha sido un proceso con muchos obstaculos e incomprension por parte
de la patronal. Los sindicatos lo han apoyado en todo momento, pero se
han encontrado con una gran resistencia empresarial, e incluso en oca-
siones de los propios trabajadores.

e Gestion mediante instrumentos muy diferenciados, con legislacion bas-
tante compleja y rigida en todos los productos, y con modelos de fiscali-
dad y de gestion.

e Se debe fomentar una politica de prevision a largo plazo, que tenga su
reflejo en las politicas salariales y en el fomento de nuevos compromisos
por pensiones, sobretodo en las Pymes.

e El alto nivel de las prestaciones publicas de Seguridad Social y los altos
porcentajes de contribucion a la Seguridad Social por parte de las Em-
presas no han ayudado.

e Poco arraigo de la cultura de prevision social complementaria.

e Efecto de la temporalidad e inestabilidad laboral.

e Ha servido cuanto menos, para la actualizacién y modificacion de los
compromisos vigentes desde hace afios en muchas empresas. También
y desgraciadamente, en algunos casos, ha servido para la anulacion de
los compromisos por pensiones vigentes, mediante su compra por un
mayor incremento de salarios.

e Ha servido también para fomentar algo mas la participacion de los em-
pleados y una mayor concienciacion en algunas empresas de la impor-
tancia de la prevision social.

e Ha habido muy poca participacion por parte de las Pymes y en general
se ha reducido a las grandes empresas, y en gran medida a las multina-
cionales. Un ejemplo claro es que los bancos en su mayoria, a pesar de
no estar obligados por la ley, han externalizado sus compromisos.

Tercer pilar

Para estudiar la evolucion de la prevision social individual en primer lugar debe-
remos analizar como se reparte el ahorro de las familias en Espafia. En la si-
guiente gréafica podemos ver la distribucién de los activos financieros en los
hogares esparioles.
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Gréfico 12.- Activos financieros en los hogares espafoles
(FUENTE: Maza, L.A.y Sanchos, A (2003): La evolucion de la composicion de la
cartera de activos financieros de las familias espafiolas)

En dicha grafica se observa en Espafa que el efectivo y depdsitos contintan
siendo los activos mas utilizados por las familias espafolas para instrumentar
el ahorro con un 42%, le sigue la inversion en renta variable con un 26%, des-
pués los fondos de pensiones y fondos de inversion con un 16 y 12% respecti-
vamente. Por lo tanto, el porcentaje de fondos de pensiones es muy pequefio
con respecto al total y principalmente asociado a los beneficios fiscales de que
disfruta.

Obviamente si estamos hablando de la previsién social complementaria indivi-
dual, en este grafico deberiamos afadir los datos referentes a los seguros de
vida individual que a 31/12/04 segun fuentes de UNESPA ascendian a 19,7
millones de asegurados con un ahorro acumulado de 72.392 millones de euros.
A simple vista podria parecer que el numero de asegurados no es desprecia-
ble, pero si analizamos qué productos tienen vemos que de los 19,7 millones
de asegurados 12,5 millones se corresponden con productos con la cobertura
de fallecimiento e invalidez (segun datos de UNESPA de 31/12/04) y proba-
blemente muy vinculados a la contratacion de hipoteca debido al crecimiento
de la compra de vivienda en estos Ultimos afios. Unicamente 7,31 millones de
asegurados tienen un seguro vinculado al ahorro y acumulan un total de 70.945
millones de euros, es decir, el 98% de las reservas de los seguros de vida indi-
vidual en nuestro pais.

Con respecto a los planes de pensiones, si analizamos los participes y el pa-
trimonio asociados a los mismos tenemos las siguientes gréficas:
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El nimero de participes de planes de pensiones individual representan el ma-
yor porcentaje tanto en participes como en patrimonio. El nimero de participes
representa casi un 18% de la poblacion total, lo cual es un porcentaje muy bajo
con respecto al resto de paises europeos.

También se ha producido un desvio de las inversiones, a nivel individual, de
instrumentos financieros con riesgo bursatil a inversiones de tipo inmobiliario
debido a las minusvalias producidas en los ultimos afios en el mercado bursétil.

Por ultimo decir, si quisiéramos realizar un estudio sobre la evolucion de la pre-
vision social de nuestra actual poblacion activa, generacion que sufrira en ma-
yor medida el efecto del envejecimiento, en el caso de los seguros de vida indi-
vidual deberiamos descontar del nimero de asegurados comentado anterior-
mente, aquellos que ya son beneficiarios 0 que ya estan cobrando una renta,
por lo que pasarian a ser rentistas y por tanto no constituyendo ya su prevision
social sino cobrandola. No asi en los Planes de Pensiones donde la informa-
cion ya se facilita dividida entre participes y beneficiarios.
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10. Los Sistemas de Pensiones en la Unidn Eu-
ropea

10.1. Situacion de Espafia con respecto a Europa

Segun ya hemos analizado anteriormente, algunos de los indicadores mas sig-
nificativos a la hora de analizar la situacion de cada uno de los paises con res-
pecto a la evolucion del sistema de pensiones, son el porcentaje de poblacién
mayor de 60 afios, la fertilidad, la esperanza de vida y la edad media de la po-
blacion.

CAMBID MLUM. % POBLACION TAZA DE ESFERAMIA EDAD MEDIA POBLACIGN
HABITAMTES % = & AFNDIS FERTILIDALD DE VIDA
PALS 000-50 il L] 2060 1985-20D0 HACIDOS L] 2050
1995- 000
EE.UU. +43 16,1 255 2,05 76,2 35,2 397
Reino Unido +13 207 296 1,70 77,2 37,7 438
Francia +8 205 323 1,76 78,1 37,6 45,1
Alemania -4 232 345 1,34 774 39,9 46,8
Espana -9 212 | 409 1,19 78,4 37,4 51,9
Halia 22 24,1 40,6 1,21 78,2 40,2 52,4
Japén 14 233 424 1,39 80,5 41,3 52,4

Cuadro 5.- Principales tendencias demogréaficas 2000-2050
(FUENTE: Hawksworth, J. (2003): 1l Implications of ageing form European pen-
sions and public finances)

En el gréfico adjunto, que proyecta la situacion para el afio 2050 con respecto
al afio 2000, se puede observar que en la mayoria de dichos indicadores, Es-
pafia se encuentra en una situacion preocupante y deébil ante la evolucion o
sostenibilidad financiero actuarial del sistema publico, debido a una reduccién
mayor de su poblacién y una edad media mayor.

La evolucion de los indicadores anteriormente mencionados afecta de forma
directa a la tasa de dependencia, es decir, la relacion existente entre la pobla-
cion de 60 o mas afos y la poblacion activa entre 15-59 afios. Como se puede
ver en el gréfico siguiente también en este indicador Espafia se sitla en la tasa
de dependencia mas elevada.
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Grafico 15.- Proyeccion del porcentaje de personas mayores
(FUENTE: CSIS y Watson Wyatt Worldwide 2003)

El cuadro siguiente muestra las proyecciones del Comité de Politica Econdmica
de la Comunidad Europea y de la OCDE sobre el gasto publico en pensiones
hasta el afio 2050. En dicho cuadro se observa que el mayor incremento del
gasto publico los soportard Espafia entre los paises seleccionados, alcanzando
el crecimiento hasta un 17,3%. Sin embargo, dicha cifra no se corresponde con
la que ofrece la Administracion Espafiola que indica que se situard en un
13,04%.

Por dltimo, podemos ver en el siguiente grafico las proyecciones referentes al
porcentaje que sobre el total del gasto publico va a representar el gasto de las
prestaciones publicas, segun el Comité de Politica Econdmica de la Comunidad
Europea.
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Grafico 16.- Prestaciones Publicas en % del Gasto Total
(FUENTE: Hawksworth, J. (2003), lll Implications of ageing for European
pensions and public Finances)
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Debido a la situacién precaria de los sistemas publicos a la hora de financiar la
vejez de la poblacion, los distintos paises han ido incorporando reformas en
sus sistemas para permitir la sostenibilidad financiera del sistema de pensio-
nes, para ello en el siguiente grafico podemos observar las diferencias entre
Europa y Estados Unidos con referencia al peso de cada uno de los pilares en
estas dos zonas geograficas, lo cual nos proporciona una idea de como estan
evolucionando sus politicas con respecto a las pensiones.

Europa Estados Unidos

Q"

O Primer Filar O S=gurnda Filar O s

Gréfico 17.- Estructura de Ingresos por Pensiones en EE.UU. y la UE
(FUENTE: Grad, S. Income of the Aged, en Quinn, J.F.(1999). Criteria for Evalua-
ting Social Security Reform)

En el grafico siguiente podemos observar para algunos de los paises mas rele-
vantes de la Unién Europea el peso de cada uno de los pilares de los sistemas

de pensiones.
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Graéfico 18.- Situacién Financiera del 1*"y 2° pilar en % del PIB-1995
(FUENTE: Datos de OCDE (1999) Ageing, Populations, Pensions Systems and
Goverment Budget)
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Asimismo existe una alta relacion inversa entre la relacion de sustitucion del
primer pilar con el desarrollo del segundo pilar, es decir, cuanto mas protector
es el sistema publico de pensiones menos propension existe para que crezca el
sector privado del segundo pilar, tal como vemos en el gréfico adjunto.
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Grafico 19.- Cobertura de Planes del Segundo Pilar en Europa
(FUENTE: Goldbrunner, J. (2003), Tendencias Futuras de las Pensiones Privadas
en Europa, | Congreso Internacional-Envejecimiento y la Proteccién Pablicay
Privada, ICEA)

10.2. El Método Abierto de Coordinacion en Materia de Pen-
siones

La Unién Europea no tiene competencia legislativa directa sobre los sistemas
de pensiones publicos de sus Estados Miembros, pero ha insistido en repetidas
ocasiones a los gobiernos comunitarios para que eviten el déficit actual o po-
tencial de la Seguridad Social, para no poner en peligro el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento.

En este sentido las conclusiones del Consejo Europeo de Estocolmo de marzo
2001 sentaron las bases para el Método Abierto de Coordinacion en Materia de
Pensiones. Finalmente el Consejo Europeo de Laeken de diciembre de 2001
impulsé este proceso ante la propuesta del Comité de Politica Econdmica vy el
Comité de Proteccion Social al recurrir al llamado Método Abierto de Coordina-
cion en el area de las pensiones en la Union Europea con el objetivo de
“...ayudar a los Estados Miembros a desarrollar progresivamente sus propias
politicas para salvaguardar pensiones adecuadas con el mantenimiento de su
viabilidaoi financiera y afrontando los retos de las cambiantes necesidades so-
ciales...”".

" Commission of the European Communities (2001; Quality and viability of pensions, Joint re-
port on objectives and working methods in the area of pensions.
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Objetivos del Método Abierto de Coordinacion en Materia de Pensiones:

Acordar objetivos comunes a realizar en las correspondientes estrate-
gias nacionales.

Trasladar esos objetivos a las estrategias politicas nacionales.
Supervision periodica sobre los progresos alcanzados. Por el momento
se ha realizado un informe comun de la Comision y Consejo sometido a
los jefes de Gobierno en Bruselas en el 2003.

Dicho Consejo Europeo de Laeken establecié las bases de este proceso esta-
bleciendo once objetivos divididos en tres partes:

1. Adecuacién de las pensiones para cumplir su funcioén social:

Objetivo 1: Asegurar que las personas de edad avanzada no estén en
situaciones de pobreza y que puedan disfrutar de un nivel de vida de-
cente, compartan el bienestar econdmico de su pais y consecuentemen-
te participen activamente en la vida publica cultural y social.

La existencia de los tres pilares ofrecen a la mayoria de los europeos
mantener su nivel de vida en un 90% de los ingresos medios de perso-
nas de edad inferior a la jubilacion, la mayoria de estos ingresos provie-
nen del primer pilar, y parece que en un futuro proximo seguird siendo la
principal fuente de ingresos para las personas mayores.

Las reformas que se estan poniendo en practica para contener el gasto
publico son:

o Permitir derechos de pension adicionales por aplazar la jubilacion.

o El desarrollo de planes de pensiones profesionales y personales
de caracter voluntario.

0 Regimenes de pensiones sectoriales basados en convenios co-
lectivos obligatorios.

o Facilitar el acceso a los planes de pensiones personalizados y
mejorar el marco para la provision voluntaria por parte de los em-
pleadores.

Objetivo 2: Proporcionar acceso a todos los individuos a derechos
apropiados de pensién, publicos y/o privados, que les permita acceder al
percibo de una pension con la que mantener, en un grado razonable, su
nivel de vida después de la jubilacién.

Este objetivo se basa en evitar la exclusion social. Para ello las distintas
reformas que los distintos paises han adoptado se encuentran entre las
siguientes:

o Estableciendo afiliacion obligatoria a un fondo de pensiones de

vejez promoviendo el amplio acceso a los regimenes de pensio-
nes.
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o Implementando garantias de renta minima y diversas prestacio-
nes.

o0 Los futuros pensionistas y en particular las mujeres podran adqui-
rir derechos de pension a lo largo de su vida laboral.

Objetivo 3: Promover la solidaridad inter e intrageneracional.
Reformas orientadas a:

0 La introduccion en el primer pilar de sélidos elementos redistribu-
tivos en forma de garantias de renta minima con cargo a los pre-
supuestos generales.

0 La redistribucion también esta presente en los planes de pensio-
nes profesionales basados en convenios colectivos.

2. Sostenibilidad Financiera del Sistema de Pensiones:

Objetivo 4: Conseguir un alto nivel de empleo a través de reformas glo-
bales del mercado de trabajo, como se indica en la Estrategia Europea
para el empleo, y de manera consistente con las Grandes Orientaciones
de Politica Econdmica.

Cuanto mayor sea la tasa de empleo mayor numero de personas contri-
buyen a la financiacion de las prestaciones. Sin embargo, las previsiones
del gasto publico en pensiones realizadas por los Estados miembros en
2001 a peticion del Comité de Politica Econdmica, indican que si se
cumplieran los objetivos de Lisboa relativos al empleo, el aumento del
gasto publico en pensiones como porcentaje del PIB podria reducirse en
un tercio en 2050.

Objetivo 5: Asegurar a través de politicas de mercado de trabajo y
econdémicas que todas las ramas importantes de proteccion, en particu-
lar el Sistema de Pensiones, ofrezcan incentivos efectivos para la parti-
cipacion de los trabajadores mayores; que los trabajadores no estés es-
timulados para jubilarse anticipadamente y no estén penalizados por
permanecer en el mercado de trabajo mas alla de la edad estandar de
jubilacion; y que los sistemas de pensiones faciliten la opcion de la jubi-
lacion gradual.

Objetivo 6: Reformar los sistemas de pensiones de forma que se tenga
en cuenta el objetivo global de mantener la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Al mismo tiempo la sostenibilidad de los sistemas de pensiones
necesita acompafarse de politicas fiscales sanas, incluyendo si es ne-
cesario, reduccion de la deuda. Las estrategias que se adopten para al-
canzar este objetivo pueden incluir también la contribucion de los Fon-
dos de Reserva afectadas. Para ello las reformas se han concentrado
en: elevar las tasas de empleo, reducir la deuda publica y reformar los
propios sistemas de pensiones.
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Objetivo 7: Asegurar que las provisiones y reformas de las pensiones
mantienen un adecuado balance entre los activos y los pasivos, no so-
brecargando a los primeros y manteniendo pensiones adecuadas para
los segundos. Ningun Estado miembro prevé financiar el mayor gasto en
pensiones Unicamente incrementando las tasas de cotizacion, sino que
por el contrario se ponen limites maximos a las mismas. Para sufragar
por tanto este incremento de gastos se estan tomando algunas medidas:

o Estableciendo fondos de reserva de los sistemas publicos.

o Algunos esperan transferencias del presupuesto general a los
regimenes publicos de pensiones para disminuir la deuda y por
tanto los intereses de la misma o por una mayor recaudacion de
impuestos de las futuras prestaciones de nuestros pensionistas
sometidas a fiscalidad diferida.

0 Reduccién de la tasa de sustitucion en los regimenes publicos de
pensiones, creando mejores oportunidades para los sistemas pri-
vados complementarios.

Objetivo 8: Asegurar a traveés de los marcos reguladores apropiados y
de una buena administracién, que los esquemas de pensiones publicas
y privadas por capitalizacion, puedan proporcionar pensiones con la su-
ficiente eficiencia, sostenibilidad, portabilidad y seguridad. Las reformas
para garantizar la viabilidad de los sistemas de capitalizacién se han ba-
sado:

o Una supervision eficaz y una gestidén prudente de los activos para
evitar la volatilidad de los mercados financieros y su repercusion
en los sistemas privados de capitalizacion.

0 Reduccién de los costes de gestion de los regimenes privados,
promoviendo también su accesibilidad.

3. Modernizacién de los Sistemas de Pensiones en respuesta a las nece-
sidades cambiantes de la Economia, la sociedad y los individuos:

Objetivo 9: Asegurar que los sistemas de pensiones son compatibles
con los requerimientos de flexibilidad y seguridad del mercado de traba-
jo; que sin perjuicio de la coherencia de los sistemas fiscales de los Es-
tados Miembros, la movilidad del mercado de trabajo dentro de los Esta-
dos Miembros y entre fronteras y las formas atipicas de trabajo no pena-
licen el nivel de las pensiones y que el empleo de trabajadores auténo-
mMos no esté desestimulado por los sistemas de pension.

Objetivo 10: Revisar el sistema de pensiones, con objeto de asegurar el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, teniendo en
cuenta las obligaciones de las normas de la UE.

Objetivo 11: Hacer que el sistema de pensiones sea mas transparente y
adaptable a las cambiantes circunstancias de forma que los ciudadanos
sigan manteniendo la confianza en él. Desarrollar informacion adecuada
y facil de entender sobre la perspectiva a largo plazo, fundamentalmente
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con la evolucion prevista de los niveles de pension y las tasas de contri-
bucion. Promover el mas amplio consenso con vistas a las politicas y re-
formas de las pensiones. Mejorar las bases metodoldgicas para un con-
trol eficiente de las reformas y politicas de pensiones. Los Estados
miembros estan esforzandose en ser mas transparentes en lo referente
a los sistemas de pensiones, informando sistematicamente a los ciuda-
danos sobre sus derechos y efectuando un seguimiento regular sobre la
evolucién de las reformas y la viabilidad del sistema de pensiones en su
conjunto.

El Método Abierto de Coordinacion en el area de pensiones en la Unidén Euro-
pea decidi6 la remision en septiembre de 2002 por parte de todos los Estados
Miembros de informes a la Comision, explicando como cada estado pretende
asegurar la adecuacién de las pensiones de nuestros jubilados presentes y fu-
turos sin cargar excesivamente a la poblacién activa futura y salvaguardando la
estabilidad y viabilidad de las finanzas publicas, todo ello en base a los once
objetivos expuestos anteriormente. En 2004 la Comisiéon y el Consejo Europeo
remitieron a cada uno de los Estados Miembros la evaluacion de los objetivos y
métodos de trabajo de cada uno de los paises.

10.3. Situaciones y estrategias de los Sistemas de Pensiones
europeos de referenciay de Espafa

Siendo la principal preocupacion actual la de garantizar la sostenibilidad en el
medio o largo plazo, en los ultimos cinco afios se han registrado importantes
reformas en los sistemas de pensiones de la Union Europea. Antes de explicar
la situacion y las reformas emprendidas en los sistemas de pensiones de algu-
nos paises europeos, en la grafica adjunta podemos ver la el grado de urgencia
en la necesidad de las mismas en los paises de la UE-15, segun los criterios
desarrollados por el Servicio de Estudios Economicos del Grupo Allianz-
Dresdner.

an I
AT
E2
m
EE

BT
FR
DE
FI
BE
ML
o
o
H
s
IE
o 1 2 3 4 5 a 7 a
Hacesidad
e neaecaris ﬁé"r;'i“ ?ﬂﬂ'ﬁm urgents

Incremeanto de la Urgencia de Reformas

Grafico 20.- Grado de Urgencia de las Reformas en Europa
(FUENTE: Goldbrunner, J. (2003), Tendencias Futuras de las Pensiones Privadas
en Europa, | Congreso Internacional-Envejecimiento y la Proteccion Publicay
Privada, ICEA)
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Se puede observar que Espafia ocupa el tercer lugar después de Grecia y Aus-
tria.

Segun datos de la OCDE y en opinién de los paises que la componen, en la
siguiente grafica se indican las reformas que se deben implementar en los sis-
temas de pensiones y el peso que cada una de ellas tiene.

G

41.4%  41.4%
A%

I
:
@ 3
=]
-] L]
-] L
> E
H K 2 :
aon| s i b g £
] G 2 = @ % 241%  24.1%
E -] [ =] 5 .! ! =
ol E 4 B B 4 F $
] I g E a8 b H o
- 05 v =1 e = 5o
E & 3 w = 8 £=
o & E'-. - = a8
. [ -] E- 2 = 2 E;'E
B £ 6k & £ £ g
€ N E - E b E
E 8 2% 5 c - g8
& < g = T
L e Q £5

Grafico 21.- Acciones de reforma en los sistemas de prevision % de paises
(FUENTE: OECD, Retirement income systems: The reform process across OECD
countries, Paris 1998)

Con relacion al sistema publico de pensiones en la siguiente grafica podemos
ver los porcentajes que representan cada una de las reformas que se han reali-
zado en el mundo.
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Gréfico 22.- Tipos de Reforma en los Sistemas Publicos de Pensiones
(FUENTE: Schwarz, A.M. and Demirguc-Kunt, A .(1999) Taking Stock of Pension
Reforms around the World)
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Como puede verse Unicamente poco mas del 21% representan las reformas
estructurales en el mundo y en los paises de la OCDE no representan mas de
un 6%, debido todo ello a la gran influencia que tienen este tipo de reformas en
el contexto politico de un pais por ser un tipo de reforma muy impopular y que
afecta mucho al elector.

A continuacion analizaremos la situacion en materia de pensiones de los pai-
ses europeos de referencia, basandonos en el informe que en el afio 2004 la
Comisiéon y el Consejo Europeo remitieron a cada uno de los Estados Miem-
bros con a evaluacion de los objetivos conseguidos.

HOLANDA

El sistema de pensiones holandés esta basado en un primer pilar basico fuerte
basado en la residencia con una pensién basica en base al salario medio, y
financiado a través de cotizaciones de hasta un 18,25%. El segundo pilar de los
planes de pensiones profesionales de caracter obligatorio, resultado de los
convenios colectivos, basados en la capitalizacion y en la prestacion definida,
estd mas desarrollado que en cualquier otro pais de la UE, cubriendo hasta un
91% de los trabajadores. El tercer pilar de planes de pensiones individuales
tiene un tratamiento fiscal favorable basado en deducciones en las aportacio-
nesy en la tributacion diferida en el momento del cobro de las prestaciones.

Las reformas adoptadas estriban en incrementar ain mas el crecimiento de los
planes de pensiones profesionales del segundo pilar, para ello se pretende
aumentar la tasa de empleo a través de mayores oportunidades de empleo a
tiempo completo para las mujeres y para los trabajadores de mas edad, promo-
vido mediante pensiones complementarias, desincentivando la jubilacion antici-
pada e incentivando a la empresa para su contratacion (proponiendo normas
que prohiban la discriminacion por razén de edad en el empleo y la formacion).
Todo ello proporcionara mas ingresos sin generar derechos adicionales en el
régimen publico de pensiones uniformes.

La viabilidad financiera de los planes del segundo pilar depende en gran medi-
da de la estabilidad de la evolucion macroecondémica y de que se mantenga
baja la inflacion. Debido a las caidas en el mercado de valores, los fondos de
pensiones han sido reducidos lo cual puede ocasionar un ajuste en los niveles
de aportacion.

No forma parte de la estrategia nacional de Holanda el cambio en el régimen
estatal publico del primer pilar ni el incremento en las cotizaciones a la Seguri-
dad Social. Dicha estrategia se basa en la consecucion de un superavit presu-
puestario durante un largo periodo de tiempo con la intensificacion del empleo
y las reformas de los regimenes de pensiones de invalidez, de forma que se
pueda eliminar la deuda publica, reduciendo de este modo el pago de intereses
debido al déficit.
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REINO UNIDO

El primer pilar del sistema de pensiones esta basado en una pension basica
uniforme y en una pension adicional vinculada a los ingresos y todo ello finan-
ciado con cargo a las cotizaciones al Seguro Nacional. No existe posibilidad de
jubilacién de forma anticipada, pero si posibilidad de aplazarla consiguiendo asi
prestaciones mas elevadas.

El primer pilar también garantiza un régimen no contributivo de ingresos mini-
mos que proporciona ayuda supeditada a los recursos a las personas de mas
de 60 afos dependiendo de sus ingresos y capital.

La caracteristica principal del sistema de pensiones consiste en la posibilidad
de renunciar a participar en el régimen vinculado a los ingresos de la parte del
primer pilar basada en el sistema de reparto. Para ello es preciso estar cubierto
por un plan de pensiones profesional o personal con las mismas o mejores
prestaciones que el régimen general. Un 60% de los trabajadores esta cubierto
por estos planes externos y tienen derecho a una bonificacion en la cotizacion
al Seguro Nacional. En general los planes de pensiones profesionales son de
prestacion definida aunque existe una tendencia hacia los planes de aportacion
definida. En dichos planes, a diferencia del Estado, se permite la jubilacion an-
ticipada.

Las pensiones personales se introdujeron en 1988 para ofrecer una segunda
pension privada a las personas que no tenian acceso a los planes de pensio-
nes profesionales o que cambian de trabajo con frecuencia. Gran parte de la
poblacion estan realizando aportaciones a dichos planes de pensiones perso-
nales. Con el fin de hacerlas mas atractivas, en el ejercicio 2001 se introdujeron
las llamadas Stakeholder Pensions, estas pensiones tienen cargos bajos, flexi-
bilidad en aportaciones, posibilidad de movilizacion sin penalizacion financiera,
limites de aportaciones y obligaciones tributarias simplificadas.

En el afio 2000 el 57% de los ingresos por concepto de pensiones provino de
fuentes estatales y el resto del sector privado. Asimismo el 60% de los trabaja-
dores que sustituyeron el sector publico por el privado tienden a tener mejores
tasas de sustitucién de ingresos.

Sin embargo la volatilidad de los mercados financieros de los ultimos afios obli-
ga a los empleadores de trabajadores con planes de pensiones profesionales
de prestacion definida a tener costes futuros mas altos, lo que ha contribuido a
un cambio hacia los planes de aportacion definida donde el riesgo financiero lo
asume el beneficiario.

Dada la importancia de la previsidon social privada, se debe destacar que existe
una gran diversidad y complejidad de los planes privados de pensiones con
una supervision escasa y con un asesoramiento al consumidor muy bajo.

Uno de los problemas del sistema es la adecuacion de las pensiones de las
personas que no han podido acceder a los planes de pensiones profesionales o
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personales, con lo que en el afio 2003 el ingreso minimo garantizado se susti-
tuyd por el crédito de pension con pocas restricciones para acceder al mismo.

También presenta varias iniciativas con respecto a la posibilidad de seguir tra-
bajando después de la edad de jubilacion con incrementos futuros a la hora de
cobrar la prestacién, también se intenta introducir practicas no discriminatorias
para la entrada en el mercado laboral de las personas de mas edad.

Dado que el nivel de gasto publico en pensiones es bajo y se mantendra mas o
menos en el mismo nivel, la viabilidad financiera de los regimenes publicos no
plantea problemas. La estrategia nacional se basa en orientar el gasto publico
en pensiones hacia las personas con renta mas baja y en seguir fomentando
que una mayor parte de la prevision esté financiada de forma privada. Para ello
el Estado esta abordando una amplia gama de cuestiones como son: garantizar
la estabilidad de las inversiones con politicas macroeconomicas adecuadas,
mejoras en el marco legislativo, regulador y supervisor, una simplificacion de
los productos o planes privados y su legislacion, un mejor asesoramiento y pro-
teccion al consumidor, un mejor acceso a los productos de ahorro para las per-
sonas de menor renta y una reduccion de las cargas administrativas para em-
pleadores y empleados y en general para los planes de pensiones privados
profesionales o personales.

Un gran riesgo de este sistema es que se basa fundamentalmente en la previ-
sion privada. Asi como sabemos que la viabilidad financiera del sistema publico
no plantea problemas, desconocemos la viabilidad financiera de los sistemas
privados de previsiéon, que en el caso de que proporcione coberturas menores a
las previstas, pueden producir presiones para que los gobiernos futuros hagan
frente a dichas diferencias.

SUECIA

Se basa en un régimen del primer pilar con una parte contributiva vinculada a
los ingresos y una parte no contributiva de pension minima de jubilacion garan-
tizada basada en la residencia y financiada a través de impuestos.

El régimen vinculado a los ingresos se financia a través de cotizaciones de un
tipo del 18,5%, 16% financian la parte del sistema basada en el sistema de re-
parto y el resto se destinan a uno o varios fondos elegidos por el participante
(lamado régimen de pensiones de prima). Los capitales obtenidos por estas
cotizaciones se convierten en el momento de la jubilaciéon en una pension cuyo
importe depende de la esperanza de vida media a la edad de jubilacion. La es-
tructura de este nuevo sistema de pensiones limitara el crecimiento futuro del
gasto por pensiones.

El segundo pilar consiste en planes de pensiones profesionales basados en
convenios colectivos que cubren a un 90% de los asalariados. Tradicionalmen-
te estos planes eran de prestacion definida pero ahora son cada vez mas de
aportacion definida. En el afio 2000 el 17% del desembolso del total de pensio-
nes provenian de este sistema.
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Los planes del tercer pilar representaron en el afio 2000 un 4% del desembolso
total en pensiones. Es deducible a efectos fiscales.

El aumento previsto del coeficiente de dependencia de las personas mayores
es menor en el caso de Suecia que en el resto de los paises de la UE. La tasa
de empleo de las personas de mayor edad es la mas elevada de la UE.

En el futuro puede existir riesgo de pobreza para aquellas personas que no
perciban pension vinculada a los ingresos.

La viabilidad financiera del sistema esta garantizada porque el nuevo régimen
de pensiones vinculado a los ingresos traslada los riesgos financieros a los be-
neficiarios. Ademas el sistema garantiza un alto grado de flexibilidad asociado
a que la pension esta basada en la esperanza de vida media a la edad de jubi-
lacion. Existe una gran informacion a los participantes de los sistemas de pen-
siones.

ALEMANIA

El régimen general de pensiones esta basado en el sistema de reparto vincula-
do a los ingresos dando en la actualidad cobertura al 82% de la poblacion em-
pleada alemana, financiado a través de cotizaciones (en un 63% del gasto) de
un 19,5% pagado a partes iguales por empleador y empleado y por el presu-
puesto publico general (37%). Existen regimenes especiales para agricultores y
profesionales liberales. El régimen del primer pilar representa el 78% del total
de los ingresos de las personas mayores de 65 afios. En 1999 el 96% de la
poblacion mayor de 65 afios percibia pensiones de jubilacion financiadas con
fondos publicos. Las personas mayores sin ingresos suficientes tienen derecho
a prestaciones condicionadas a los recursos.

La prevision social del segundo pilar esta organizada a nivel de empresa en el
sector privado y esta instrumentada a través de fondos internos contables, de
planes de pensiones y de seguros colectivos. La reforma del 2001 promueve el
desarrollo de planes contributivos también a nivel sectorial.

La prevision social del tercer pilar representa un 10% del ingreso total de las
personas mayores.

La gran preocupacion con respecto al sistema de pensiones en Alemania estri-
ba en la viabilidad financiera del mismo. Cierto es que las reformas del afio
2001 reduciran este riesgo pero no lo elimina.

La estrategia del gobierno para hacer frente a la viabilidad financiera del siste-
ma se basa en reducir la necesidad de futuros aumentos de las cotizaciones
mediante el incremento del empleo y la productividad, es decir, en reforzar la
base contributiva, sobretodo entre las mujeres y las personas de mayor edad.
También se introducen reducciones para las pensiones anticipadas y se han
establecido incentivos financieros para trabajar durante mas tiempo. Esta viabi-
lidad financiera estara también reforzada por el hecho que el célculo de las
pensiones y su ajuste anual se han modificado de tal forma que el crecimiento
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del gasto total en pensiones sea mas lento. La edad reglamentaria de jubilacion
se ha incrementado hasta los 65 afios.

Alemania apuesta también por la prevision social privada, garantizando un am-
plio acceso a los planes de pensiones profesionales sin que quede excluido
ningun colectivo a los mismos, proporcionando informacion para su elegibilidad,
dando derecho a los empleados a destinar parte de su salario en una aporta-
cién a la pension, dichas aportaciones no estan sujetas al impuesto sobre la
renta ni a cotizaciones a la seguridad social durante un periodo limitado, reduc-
ciones en el periodo de carencia para la adquisicion de las pensiones financia-
das por el empleador y la edad minima para adquirir los derechos efectivos se
ha reducido de 35 a 30 afios, en el caso de las aportaciones de los empleados
adquieren el derecho a pensidn con caracter inmediato.

Asimismo también se ha ofrecido un enorme apoyo al desarrollo de la prevision
privada con importantes deducciones fiscales y subvenciones a aquellos que
no puedan disfrutar de dichos beneficios fiscales por lo reducido de sus rentas.

Todas estas reformas no eliminan el riesgo de la no viabilidad financiera del
sistema, con lo que se hara un seguimiento del mismo y se propone que los
interlocutores sociales garanticen un amplio desarrollo de los planes de pen-
siones profesionales, de modo que el apoyo del gobierno sea beneficioso para
el mayor numero de trabajadores.

ESPANA

Como ya hemos visto en capitulos anteriores Espafia se caracteriza por un
primer pilar que consiste en un sistema general vinculado a los ingresos y en
sistemas especiales (funcionarios, justicia, armada), todos ellos financiados a
través de cotizaciones de 28,3% (4,7% a cargo del empleado y el resto a cargo
del empleador). El derecho a pension se adquiere después de haber cotizado
qguince afios como minimo, en el caso de no poder acceder por no haber coti-
zado el tiempo suficiente existe un ingreso minimo garantizado o pension no
contributiva financiado por los presupuestos generales del Estado.

El segundo y tercer pilar dan cobertura a casi 6 millones de personas, pero Uni-
camente un 10% de ellas participa en un plan de pensiones profesional esta-
blecido por convenio colectivo. El llamado proceso de exteriorizaciéon de los
compromisos por pensiones ha tenido el objetivo principal de que las empresas
no tuviesen dichos compromisos en fondos internos ya se ha producido excep-
tuando el sector servicios.

Espafa debido a las bajas tasas de natalidad durante la guerra civil espafola
con lo que el aumento del nimero de pensionistas disminuira en los proximos
afos y si a ello le afadimos el baby-boom de los afios 60, con lo que habra
mas personas como poblacién activa, significa que el efecto del envejecimiento
en Espafia se producird con mas retraso que en el resto de la Union Europea y
por el momento genera superavit en las cuentas de la Seguridad Social. Con lo
que se prevé que el coeficiente de dependencia de las personas mayores sera
el de los més altos de la UE aun produciendo el efecto de la inmigracion.
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Segun las proyecciones del Comité de Politica Econdmica el gasto en pensio-
nes publicas se elevara 7,9% respecto al PIB entre 2020 y 2050.

La estrategia para hacer frente a la viabilidad del sistema de pensiones se basa
en la creacion de un fondo de reserva mientras exista superavit, que contribuya
a cubrir los mayores gastos futuros en pensiones. Las reformas estan dirigidas
a aumentar el nimero de personas cotizantes: incrementar el empleo entre las
mujeres y las personas mayores (las tasas de empleo de estos dos colectivos
son de las mas bajas de Europa), luchar contra el desempleo (cuya tasa es la
tasa mas elevada de Europa) e integracion de la inmigracion en el mercado
laboral espafol que contribuya a incrementar las personas que cotizan al sis-
tema de la Seguridad Social.

Algunas de las medidas para incrementar el empleo de las mujeres han sido:
fomento de la educacién, formacion y compaginaciéon de responsabilidades fa-
miliares y profesionales con reduccion de jornada o permiso para personas que
cuidan de personas dependientes y reducir los costes de la seguridad social
para los empleadores en caso de contratacion indefinida de mujeres.

En los ultimos afios se han tomado medidas para incrementar la tasa de em-
pleo de las personas mayores tales como: posibilidad de acceso a una jubila-
cion gradual y flexible, mayores derechos de pension en caso de trabajar des-
pués de los 65 afos, posibilidad de percibir una pension parcial y continuar tra-
bajando después de los 65 afios y bonificaciones considerables en las cotiza-
ciones a la Seguridad Social para aquellos que empleen a personas mayores
de 45 afos.

Con respecto al segundo pilar en el afio 2002 se aprobd la ley para promover el
desarrollo de los planes de pensiones profesionales, especialmente de la pe-
quefia y mediana empresa a través de negociacion colectiva.

Con respecto a la adecuacion y evitar el riesgo de pobreza, Espafia ha dado
los pasos necesarios y en ese aspecto no plantea problemas excepto en la dis-
paridad entre los derechos a pension de los hombres y las mujeres, sin embar-
go la viabilidad financiera no esta garantizada con el fondo de reserva ni con
las reformas adoptadas.

A la vista del andlisis de la situacion y estrategia en materia de pensiones y
dentro del marco del método abierto de coordinacién en materia de pensiones
en Europa podemos decir que existen dos grupos de paises: los que han lleva-
do a cabo profundas reformas de las pensiones y donde se han desarrollado en
gran medida el segundo y tercer pilar, por lo que las necesidades de reforma
son menores al resto de paises europeos, dénde existen grandes necesidades
de reforma dado que las reformas adoptadas hasta el momento se han limitado
a modificar algunos parametros del actual sistema pero no a reformar en su
esencia el sistema.
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10.4. Planes de Pensiones Integrados con la Seguridad Social

Las necesidades econdmicas que los trabajadores obtienen una vez finalizan
su actividad laboral suelen ser menores a las que el sistema publico de pensio-
nes ofrece, por este motivo algunos paises han implantado paulatinamente los
llamados Planes de Pensiones Integrados.

El principal objetivo de este tipo de planes es proporcionar a las personas jubi-
ladas un nivel de renta que junto con el del sistema publico de pensiones ase-
gure unos ingresos similares a los que tenian antes de la jubilacién. Estos pla-
nes se caracterizan porque las prestaciones econdémicas que cubren van a de-
pender de las otorgadas por el sistema publico de pensiones.

Dichos tipos de Planes de Pensiones Integrados con el sistema publico de la
Seguridad Social son utilizados por las empresas, con lo que se constituyen
como Planes de Pensiones Integrados de Empleo, para paliar principalmente
las diferencias de renta en los trabajadores con salarios elevados, de esta for-
ma corrigen en gran parte la discriminacion a la que estaban sujetos los traba-
jadores situados en los grupos mas altos de cotizacion.

La voluntad por parte de los empresarios de contribuir a las futuras prestacio-
nes de jubilacion de sus empleados se fundamente en retener e incentivar a
dichos empleados durante su vida laboral activa, con lo que se convierte en un
tipo de politica social de la empresa. De esta forma se disminuye el riesgo del
trabajador por los cambios adversos en las prestaciones de jubilacion otorga-
das por el sistema publico de pensiones, debido a la incertidumbre sobre la
viabilidad financiera de dicho sistema.

Dichos planes se utilizan principalmente en los de la modalidad de prestacion
definida mas orientados al propdsito u objetivo de este tipo de planes.

Los Planes de Pension Integrados utilizan diferentes métodos de Integracion
para determinar la cuantia de las prestaciones econémicas que complementan
las otorgadas por el sistema publico de pensiones. Para este fin se utilizan dis-
tintos métodos: los métodos Offset y los métodos Excess. A través de estas
férmulas se comparan las ganancias obtenidas al final de la vida laboral de ca-
da uno de los participes del plan con las prestaciones del sistema publico de
pensiones en el momento de la jubilacion.

10.5. LaFiscalidad de los Planes de Pensiones en Europa

Uno de los indicadores muy significativos a la hora de analizar los sistemas de
pensiones es el indice impositivo del pais. Un bajo indice impositivo es muy
positivo para el crecimiento y la creacién de empleo imprescindible para el sis-
tema de reparto y también ayuda a promover la creacion de ahorro. En la si-
guiente grafica podemos ver la carga impositiva como % PIB en los distintos
paises europeos.
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Pais Carga impositiva como % PIB
Irlanda 32,9
Esparia 36,0
Reino Unido 37,8
Alemania 38,1
Holanda 39,7
Portugal 39,9
Luxemburgo 41,2
Italia 42,7
Francia 46,0
Finlandia 46,2
Dinamarca 50,3
Suecia 52,6

Cuadro 6.- Carga impositiva como % PIB
(FUENTE: Informe Public Finances in EMU-2000)

El tratamiento fiscal de los planes de pensiones privados es fundamental para
el desarrollo de la prevision social complementaria, un régimen fiscal positivo
estimula la creacion de estos instrumentos como es el caso de Holanda y Re-
ino Unido, no asi el caso de Espafa, tal como se puede ver en el grafico.

Régimen fiscal

Pais Positivo Neutral Negativo
Holanda X
Suiza

Reino Unido
USA
Canada

XX X [ X | X

Irlanda

Suecia X
Japon X
Dinamarca X
Finlandia X
Austria
Portugal X
Noruega X
Alemania X

X

Francia X
Bélgica X
Espafia X

Grecia X
Italia X
Luxemburgo X

Cuadro 7.- Clasificacion del régimen fiscal
(FUENTE: INVERCO)

101



En la siguiente grafica podemos observar el régimen fiscal sobre los planes de
pensiones de empleo en los paises europeos. Dicho régimen puede ser de tres
tipos: EET (exentas las aportaciones, exenta la rentabilidad del fondo, tributan
las prestaciones), ETT (exentas las aportaciones y tributan la rentabilidad del
fondo y las prestaciones) y por dltimo TEE (tributan las aportaciones y estan
exentas la rentabilidad del fondo y las prestaciones).

Régimen fiscal sobre planes de pensio-
nes profesionales o de empleo
Pais EET ETT TEE
Bélgica X
Dinamarca X
Alemania X X
Grecia X
Espaia X
Francia X
Italia X
Irlanda X
Luxemburgo X
Holanda X
Austria X
Portugal X
Finlandia X
Suecia X
Reino Unido X

Cuadro 8.- Régimen fiscal sobre planes de pensiones profesionales
(FUENTE: Commission of the European Communities (2001))

Por ultimo, en la grafica adjunta podemos ver las grandes diferencias en el vo-
lumen de los fondos privados de Pensiones en los distintos paises europeos,
donde podemos destacar que los paises con mas volumen se corresponden
con aguéllos que tienen una cobertura publica baja como son Holanda y Reino
Unido y Dinamarca, frente a Espafia, Alemania, Grecia y Austria, debido a que
el desarrollo del sistema privado de pensiones esta relacionado inversamente
con el sistema publico, como ya se ha comentado a lo largo de este estudio.

Pais Fondos Privados de
Pensiones (%PIB 1999)

Holanda 115,1
Reino Unido 106,1
Irlanda 59,1
Dinamarca 45,2
Suecia 427
Finlandia 19,7
Portugal 13,4
Alemania 6,8

Italia 6,7
Bélgica 6,1
Francia 51
Austria 3,3
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Grecia 3,0
Espafia 2,4

Cuadro 9.- Fondos Privados de Pensiones sobre % PIB
(FUENTE: InterSec Research Corp. 1999)

10.6. Aportacion Definida vs. Prestacion Definida

Como ya se ha comentado anteriormente:

- Los planes de prestaciéon definida son aquellos en los que se define co-
mo magnitud predeterminada o estimada la cuantia de las prestaciones.

- Los planes de aportacion definida son aquellos en los que la magnitud
predeterminada es la cuantia de las contribuciones.

La aplicaciéon de una u otra modalidad en la previsién social complementaria
empresarial tiene ventajas y desventajas:

¢ Planes de prestacion definida:

o0 Para el empleado: conoce en todo momento una estima-
cion del importe de su jubilacion que ademas no depende
de la evolucion de los mercados, sin embargo no conoce el
valor de los derechos consolidados, dado que se basa en
la provision matemética que cada afio varia.

o Para la empresa: realiza una verdadera prevision social
complementaria a la Seguridad Social basada en aporta-
ciones que desconoce a priori (incertidumbre en los costes
futuros por hipétesis de pensiones publicas, inflacién, in-
crementos salariales), y que varian en funcion de la evolu-
cion de las hipétesis, que se deben recalcular anualmente,
ademas reconocen servicios pasados y antigiedad en la
empresa.

e Planes de aportacion definida:

o Para el empleado: conoce en todo momento la evolucion
de los derechos consolidados pero esta expuesto a la evo-
lucién de los mercados financieros, dado que el riesgo lo
asume él. Desconoce el importe de la jubilacion.

o Para la empresa: conoce exactamente lo que va a aportar
por sus empleados sin riesgo alguno (certidumbre en cos-
tes futuros) y con un sistema facil y poco costoso. Sin em-
bargo no puede informar a los empleados acerca de lo que
percibiran en el momento de la jubilacion. Discriminacion
de los trabajadores de mayor edad con menos tiempo dis-
ponible de ahorro.

Mientras que en los afios 60 y 70 predominaban los planes de prestacién defi-

nida, muchas veces superiores al 90% del total de planes, las tendencias ac-
tuales han invertido dicha proporcién predominando hoy los planes de aporta-
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cion definida sobre aquellos. Detras de estos movimientos subyace el hecho de
que las empresas tienden a asumir compromisos con sus trabajadores de for-
ma mas flexible, ya que garantizar unas coberturas mediante una prestacion
definida, puede llegar a serles muy costoso cuando los mercados financieros
atraviesan por ciclos bajistas como los que hemos vivido en los ultimos afios.

Entre las distintas causas que podemos encontrar para este fendmeno podria-
mos indicar:

- Los altos costes y riesgos que asumen las empresas, volatilidad e incer-
tidumbre en los costes.

- La critica situacion coyuntural en los mercados financieros y bursétiles.

- Las estrictas exigencias impuestas por el legislador y las autoridades de
control y creciente regulaciéon gubernamental.

- Nuevas normas contables NIC's.

- La internacionalizacion y globalizacion han ocasionado un cambio en la
actitud empresarial y de los empleados, con plantillas mas flexibles y
empleados con mayor movilidad geogréfica, mayor individualismo en la
prevision y mayor cultura financiera.

La modalidad de aportacion definida no genera ningun pasivo actuarial o deuda
a largo plazo en las empresas por concepto de servicios pasados ni futuros,
hecho que se refleja en sus balances y mejora su calificacion en las agencias
de rating y por tanto un aumento de su capacidad de endeudamiento con con-
diciones mas favorables. Todo ello se torna muy importante en el actual mo-
mento que nos encontramos de integracion econdmica, globalizacién y deslo-
calizacion geografica, unido a las normas legas y contables y al control de ries-
gos que esta imperando.

La sustitucién de la modalidad de prestacion definida por la de aportacion defi-
nida, se ha cuestionado e implementado incluso en los sistemas publicos del
primer pilar financiados mediante el método de reparto, a través de la introduc-
cion de la Contribucion Definida Nocional tal como es el caso de Suecia, Italia,
parcialmente Alemania y Francia.

Esta tendencia se produce a escala mundial y parece que esta en contraposi-
cion con la complementariedad de las prestaciones de la Seguridad Social,
donde como es bien sabido sus prestaciones siempre revisten la forma de mo-
dalidad definida, es decir, de renta temporal o vitalicia. En este sentido el carac-
ter complementario es menor en los planes de aportacién definida que en los
de prestacion definida, dado que la prestacion del plan de prevision no esta
relacionada con las prestaciones de la Seguridad Social. En este sentido, pare-
ce gue los planes de pensiones de empleo pueden perder su caracter previsor
y no cumplir el objetivo que se pretende con el segundo pilar.

Bajo esta discusion también se ha cuestionado en mdltiples ocasiones la ido-
neidad de la posibilidad de cobro de la prestacion en forma de capital, dado
gue no parece que cumpla exactamente la funcién de complementar la pension
de la Seguridad Social, objetivo que cumple de forma mas adecuada el instru-
mento de la renta.
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En cualquier caso, una vez se toma la decision del cambio de modalidad a
través de negociacion colectiva, se deberia tener en cuenta y calcular el coste
desde el punto de vista financiero en que el trabajador esta incurriendo al modi-
ficar la seguridad de sus compromisos, es decir, en la actualidad parece que se
esta produciendo este cambio y el trabajador lo estd aceptando casi de forma
gratuita. Lo que debe prevalecer es que independientemente de como se ins-
trumente el plan de pensiones de empleo, éste debe garantizar unos beneficios
y una rentabilidad.

Como ejemplo de este proceso podemos ver como se distribuyen los participes
y el patrimonio de los planes de empleo segun la modalidad condicionada a la
obligacion del mismo:

42%

57%

1%

O Aportacion definida B Prestacién definida O Mixtos

Grafico 23.- Distribucion del n° de participes entre las distintas
modalidades de planes segun su obligacién
(FUENTE: Camilo Pieschac6n V. | Congreso Internacional-
Envejecimiento y la Proteccion Publica y Privada. 2003.)

41%
50%

9%
O Aportacion definda B Prestacion definida O Mixtos

Gréfico 24.- Distribucion del patrimonio entre las distintas
modalidades de planes segun su obligacion
(FUENTE: Camilo Pieschacén V. | Congreso Internacional-
Envejecimiento y la Proteccidon Publicay Privada. 2003.)

No parece probable que a corto y medio plazo cambie esta tendencia. Sin em-

bargo, para paliar los aspectos desfavorables de las dos modalidades se han
estudiado algunas medidas como por ejemplo:
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- Cambios en el método de calculo de la prestacion definida no basada en
el salario final “Final-pay”, para evitar un coste tan excesivo para las em-
presas. En su lugar se puede utilizar un método que calcula la cuantia
de las prestaciones que se devengan por afio de servicio de cada em-
pleado, método denominado “Career-pay”, considerando las ganancias
obtenidas durante toda la vida laboral del trabajador.

- Se han creado productos en el mercado que ofrecen la obtencién de un
rendimiento garantizado a corto plazo o durante la vida del plan, para
paliar los aspectos desfavorables de la aportacién definida.

- Para compatibilizar las ventajas de la modalidad de la aportaciéon defini-
da con las ventajas de la prestacion definida existe el modelo Cash Ba-
lance Plans. Dicho modelo intenta fijar el coste de la prestacion inicial-
mente por convenio colectivo, por tanto el coste para la empresa es de-
finido y los trabajadores también conocen el importe estimado de su
prestacion. En caso de que varien las hipotesis iniciales la diferencia la
cubre una entidad aseguradora. Las bases reguladoras de las prestacio-
nes se constituyen por la capitalizacion de las aportaciones y participa-
ciones en beneficios. Con este modelo el plan se convierte en aportacion
definida para la empresa y de prestacion definida para el empleado.

10.7. Apertura de fronteras en materia de pensiones en Euro-
pa

La movilidad de la mano de obra dentro de la Union Europea constituye una de
las preocupaciones y uno de los retos mas importantes a los que se debe hacer
frente ya en la actualidad. No existe un marco comun europeo desarrollado,
que regule la transferencia de los derechos inherentes a los fondos de pensio-
nes en el caso de la movilidad laboral de los ciudadanos dentro de la Union.

En general en la mayoria de los paises de la Unién Europea se permite la mo-
vilidad nacional de los derechos de los participes, pero Unicamente en cuatro
de ellos es viable en el ambito internacional o transfronterizo, y apenas el 50%
de los paises contempla la libertad de servicios para las administradoras o ges-
toras de fondos de pensiones. Adicionalmente se discrimina tributariamente los
planes de pensiones existentes para los trabajadores emigrantes.

Con respecto a los sistemas de pensiones del segundo pilar, dado que en mu-
chos casos constituyen un instrumento de remuneracion salarial, es muy impor-
tante lograr la libertad transfronteriza, la libre eleccion de gestora y la coordina-
cion de los regimenes tributarios.

Desde el momento que un ciudadano europeo ha realizado su actividad laboral
en un pais diferente al de su residencia como jubilado, surgen los problemas
tributarios existentes entre los Estados Miembros de la Union Europea, ello difi-
culta la libertad de movimiento de los trabajadores en el seno de la union, en
contra de lo que indica el articulo 14 del Tratado Comunitario.

Por lo tanto, existe una necesidad de eliminar los obstaculos para la movilidad

laboral y de coordinar los aspectos relacionados con la tributacion de los siste-
mas complementarios entre los Estados Miembros de la Unién Europea.
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En este sentido en el afio 2003 se aprob6 por el Consejo Europeo la Directiva
2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las actividades y
la supervision de los fondos de pensiones de empleo. Dicha directiva propone
proseguir la liberalizacion de los movimientos y mercados de capitales, intensi-
ficando la competencia entre las instituciones que intervienen en el mercado de
los sistemas privados de pensiones del segundo pilar y, concluir de este modo
la creacion de un mercado financiero unico. En el marco financiero de la men-
cionada directiva se posibilita que se efectien aportaciones a fondos de pen-
siones de otros Estados en el ambito de los sistemas colectivos o de empleo,
en este sentido la directiva incluye la libertad de las inversiones de los sistemas
privados de pensiones, especialmente los de la modalidad de empleo permi-
tiendo una mayor libertad para escoger la gestora.

Esta directiva 2003/41/CE relativa a las actividades y la supervision de los fon-
dos de pensiones de empleo, se incorpora a la normativa espafiola en la Ley
11/2006 de 16 de mayo de adaptacion de la legislacion espafiola al Régimen
de Actividades Transfronterizas.

Sin embargo, esta normativa europea constituye apenas un primer paso, dado
que los aspectos fiscales no estan resueltos con referencia a la tributacion de
los sistemas privados de pensiones en la UE, lo cual puede llevar a una discri-
minacion de aquéllos ciudadanos que contratan en otro pais comunitario su
plan de pension o prevision y se le niega el tratamiento fiscal en el pais de resi-
dencia del ciudadano.

Asimismo también las propias normas tributarias nacionales pueden limitar las
deducciones de las aportaciones realizadas a planes de pensiones por los ciu-
dadanos en otro pais de la Union Europea lo que también vulneraria a mi en-
tender el Tratado de la Unidn en los principios de libertad de movimiento de los
trabajadores, de libertad de establecimiento, de libertad de prestacion de servi-
cios y de libertad de movimientos de capital.

Unicamente la ley 22/2005 de 18 de noviembre, incorpora al ordenamiento juri-
dico espariol diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad y entre
ellas el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensio-
nes en el ambito de la Unidn Europea. Esta ley, que también incorpora la Direc-
tiva Comunitaria 2003/41/CE, posibilita en el ambito de los sistemas colectivos
o de empleo (segundo pilar), que las aportaciones efectuadas a fondos de pen-
siones de otros Estados miembros tengan el mismo tratamiento fiscal que las
realizadas a fondos de pensiones esparioles, es decir, que puedan ser reduci-
bles en la imposicidén personal en las mismas condiciones y circunstancias que
si se hicieran a instituciones domiciliadas en Espafa. Este es un primer paso a
la hora de armonizar las distintas legislaciones locales y eliminar los obstaculos
fiscales a las inversiones transfronterizas entre los paises de la Unidon Europea.

Por ultimo mencionar que esta en fase de aprobacién el actual Proyecto de Ley
de Adaptacion al régimen de actividades transfronterizas regulada en la Directi-
va Comunitaria 2003/41/CE relativa a las actividades de supervision de fondos
de pensiones de empleo. Dicho proyecto de ley, modifica parcialmente el texto
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refundido de la ley de planes y fondos de pensiones, incluyendo determinadas
prescripciones en materia de actividad transfronteriza de fondos de pensiones.
En este sentido, se otorgara el mismo régimen juridico de proteccion a los
compromisos por pensiones adoptados por empresas espafiolas o europeas,
sin embargo la competencia con respecto a su supervision recae en el estado
origen del compromiso. Con esta directiva se intentan eliminar obstéaculos a la
prestacion de servicios financieros, favoreciendo la transparencia y la compe-
tencia del sector con el consiguiente beneficio para promotores, participes y
beneficiarios.

108



11. Conclusiones

Los retos del Siglo XXI en la prevision social no radican en el planteamiento de
la existencia 0 no de la misma, ni siquiera en los objetivos de los Sistemas de
Pensiones que, de hecho, contindan siendo los mismos que en décadas ante-
riores. Los actuales retos se centran en establecer las medidas o reformas ne-
cesarias para la consecucion de los objetivos tradicionales en un nuevo entorno
caracterizado por el envejecimiento de la poblacion, la globalizacion, y los
cambios de la sociedad y de la economia. Tras el estudio realizado en el pre-
sente trabajo sobre los actuales Sistemas de Pensiones vigentes en los distin-
tos paises de la Union Europea, principalmente Espafia, asi como de las posi-
bles medidas de correccidn necesarias para afrontar la inexorable crisis hacia
la que se encaminan dichos sistemas, podemos extraer las siguientes conclu-
siones:

e Habida cuenta de la multitud de factores de tipo socio-econémicos, politicos
y de globalizacién que, sumados al demografico, afectan a cualquier Siste-
ma de Pensiones, resulta evidente que la estrategia a sequir para la reforma
del sistema debe partir de una hipétesis de analisis integral de la economia
considerando todas sus implicaciones.

e Con respecto a las medidas correctoras de los Sistemas de Pensiones ex-
puestas a lo largo del trabajo la autora entiende que:

e Se hace necesario adoptar medidas de reforma paramétricas del Siste-
ma Publico (tanto en los ingresos como en las prestaciones), a la vez
que se deben adoptar medidas que potencien el sequndo vy tercer pilar
de forma mas contundente (sistemas privados de pensiones).

e Con respecto a la eleccion entre sistema de reparto o de capitalizacion
para el primer pilar, la discusion no debe centrarse en soluciones o re-
formas de tipo radical entre ambos sistemas, ni en si deben implemen-
tarse tres 0 mas pilares. La solucién pasa por diversificar la inversion de
los recursos entre los distintos pilares que se establezcan, segun la rea-
lidad de cada pais, con el fin de disminuir el riesgo. Para conseguir una
eficaz diversificacion de dicha inversion, es clave conocer el grado de
cobertura gue ofrece cada uno de los pilares.

e Es necesario cuestionar las ventajas que ofrece la posibilidad de una
capitalizacion parcial de una parte de la pension publica de forma volun-
taria e incentivada, tal y como han realizado paises como Reino Unido y
Suecia, y en menor medida Alemania. Sin embargo, en cualquier caso el
sistema debe continuar fundamentandose por el momento, en mantener
sistemas solidarios basicos basados en el sistema de reparto para ga-
rantizar la adecuaciéon de las pensiones. Este argumento descansa tam-
bién en la idea de buscar una diversificacion de los riesgos en la finan-
ciacion de la previsién social, reconociendo que el sistema de capitaliza-
cion_es mas inmune contra los riesgos demograficos y biométricos, vy
mucho mas eficiente en la asignacion de recursos. No debemos, no obs-
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tante, olvidar los riesgos que este sistema lleva asociados: las tenden-
cias inflacionistas y los altibajos del mercado de capitales.

El desarrollo de los sistemas privados de pensiones no_estan suficien-
temente incentivados por parte del Estado, dado que el alto grado de in-
tervencionismo no deja margen para su desarrollo.

Ademas este instrumento privado de prevision debe enfrentarse en el fu-
turo mas reciente a los problemas de costes elevados, al poco desarrollo
de las Pymes, a la sustitucion reciente de la aportacion definida por la
prestacion definida, a la volatilidad de los mercados y a la apertura de
fronteras, entre otros.

En especial en el caso espaiol se debe potenciar el crecimiento del se-
gundo pilar apostando por incentivar politicas salariales dirigidas a la
prevision a largo plazo. Asimismo, se deberian implementar reformas
fiscales que realmente incentiven la prevision social complementaria y
garanticen a su vez la homogeneizacion entre los distintos productos.

Ha quedado constatado que a la vista de las distintas medidas tomadas
por los distintos paises de la Unién Europea, los Sistemas de Pensiones
son fruto de las diferentes realidades y herencias de los paises, con lo
gue no se puede tender a un modelo Unico pero si a unas bases comu-
nes y a una armonizacion de las legislaciones locales, con el objetivo de
poder hacer frente también a la competitividad internacional, a la globali-
zacion y la deslocalizacion de las empresas.

Las reformas que han desarrollado los distintos paises se pueden califi-
car de timidas. La clase politica no se atreve a afrontar el desafio de re-
forma del sistema publico debido, principalmente, a que la poblacion ju-
bilada cuenta con una gran participacién electoral y un peso social im-
portante y cada vez mayor comparado con la participacion de los jove-
nes, colectivo méas dispuesto a un cambio.

Sin embargo, en este aspecto, Espafia ha dedicado muchos esfuerzos a
intentar realizar estas reformas a través de un consenso social y politico,
fuera de intereses partidistas, aunque en la préactica la discusion de las
Pensiones sigue influenciando en gran medida a nuestros gobiernos a la
hora de emprender las reformas. En mi opinidon deben existir institucio-
nes especializadas técnicamente y con un grado de libertad mayor que
estudien y establezcan las bases de las reformas, para hacer frente a
posiciones politicas influenciadas por el factor electoral. Los cambios en
los Sistemas de Pensiones son un proceso largo. Por ello, cuanto antes
comiencen a implementarse de forma contundente las reformas necesa-
rias que potencian la viabilidad financiera de estos sistemas, antes ve-
remos sus resultados.

La politica es el arte de hacer posible mafiana, lo que es imposible hoy,
Jean Monet,
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